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Johdanto

Suomalaisen liikuntakulttuurin vahvuus on monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja liikkumiseen kannusta-
vat luonto-olosuhteet. Liikuntapaikkarakentamisen avustaminen on ollut vuosikymmenten ajan keskeinen
osa valtion liikuntapolitiikkaa. Liikuntapaikkarakentamisen avustuspolitiikkaa on linjattu suunta-asiakirjoilla,
jotka on valmisteltu valtion liikuntaneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona.

Taman liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan linjaukset perustuvat erityisesti Liikuntapoliittiseen
selontekoon (2018) seka liikuntapolitiikalle valtion talousarviossa (2021) asetettuihin yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden tavoitteisiin: 1) liikunnallinen, terveytta ja hyvinvointia edistava elamantapa lisdantyy, 2) lii-
kunta lisda osallisuutta ja yhteisollisyytta, 3) liikunta on tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti saavutettavissa,
4) liikkunnan ja huippu-urheilun eettinen perusta vahvistuu ja 5) huippu-urheilumme on kansainvalisesti me-
nestyvaa ja kansallisesti arvostettua.

Suunta-asiakirjan linjausten perustana ovat myds liikuntaan, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen seka ekolo-
giseen kestavaan kehitykseen liittyvat linjaukset ja lainsaadantd. Asiakirjassa huomioidaan niin liikkuntakult-
tuurissa tapahtuneet muutokset kuin laaja-alaiset yhteiskunnalliset muutostekijat, kuten ilmastonmuutos ja
vaestorakenteen muutokset.

Suunta-asiakirjan ensimmaisessa luvussa kuvataan liikuntapaikkarakentamisen avustamisen linjaukset: eh-
dot, kriteerit sekd avustusprosessi. Asiakirjan lukuihin 2—5 on koottu keskeinen sdados- ja tietopohja, johon
linjaukset perustuvat. Liikuntapaikkarakentamiseen kehittamistarpeet on koottu tietopohjaosion loppuun,
kappaleeseen 5.4. Luvussa 6 luodaan katsaus liikuntapaikkarakentamisen tiedolla johtamisen kehittami-
seen.

Valtion liikuntaneuvoston olosuhdejaosto toimikaudelle 2019-2023 nimitettiin 25.11.2019. Liikuntaneu-
vosto antoi olosuhdejaoston tehtdvaksi uuden liikkuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan valmistelun.
Olosuhdejaoston jasenet ovat:

e projektipaallikké Saara Hanhela, Pohjois-Savon ELY-keskus (puheenjohtaja)
e toimitusjohtaja Mikko Salonen, Olympiakomitea (varapuheenjohtaja)

e yliarkkitehti Antti Autio, ymparistoministerio

e liikuntajohtaja Petteri Huurre, Helsingin kaupunki

e rakennusinsindori Anneli Lehto, Vaasa

e Liinteistd- ja hankintajohtaja Paavo Leinonen, Suomen Urheiluopisto

e yrittdja, olympiaurheilija Mika Poutala

e vanhempi tutkija Erja Rappe, Ikdinstituutti

e opetusneuvos Anna Sarpio, Opetushallitus

e paasihteeri Minttu Korsberg, valtion liilkuntaneuvosto (sihteeri)

e rakennusneuvos Erja Metsédranta, opetus- ja kulttuuriministerio (asiantuntijajdsen)

Teemakohtaisina asiantuntijoina suunta-asiakirjan valmistelutydssa kuultiin:

e yliaktuaari Markus Rapo, Tilastokeskus: vdestorakenteen muutos

e johtava asiantuntija Jan Norra, SmartSport osk.: kuntien liikuntaolosuhteiden strateginen suunnit-
telu

e erityisasiantuntija Matti Kuittinen, ymparistdministerio: ekologinen kestava kehitys rakentamisessa

e  kulttuuriasiainneuvos Tiina Eerikdinen, opetus- ja kulttuuriministerio: kulttuuritoimen rakentamisen
avustaminen

e liikuntatoimen ylitarkastaja Ulla Silventoinen, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: aluehallintoviras-
tot osana liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista

o yksikdn paallikkd Ismo Myllyaho, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto: aluehallintovirastot
osana liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista



e toimitusjohtaja Karri Kyllio, Sport Venue Oy: eri rahoitusmallien kaytto liikkuntapaikkarakentami-

sessa

apulaisprofessori Sami Kokko, Jyvaskylan yliopisto: lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen

erikoistutkija Jarmo Makinen, KIHU: aikuisten liikuntakayttaytyminen

yliopistotutkija Arja Saakslahti, Jyvaskylan yliopisto: varhaiskasvatusikaisten liikuntakayttaytyminen

toimialapaallikko Katja Borodulin, Ikdinstituutti: ikddantyneiden liikuntakayttaytyminen

o yliarkkitehti Niina Kilpeld, ymparistoministerio: esteettomyys

e toiminnanjohtaja Eki Karlsson, Suomen Latu: ulkoilun ja luontoliikunnan olosuhteet

e johtava asiantuntija Jari Lamsa, KIHU: huippu-urheilun olosuhteet

e paasihteeri Riikka Juntunen, Paralympiakomitea: vammaisurheilun olosuhteet

o olosuhdepaallikké Tero Auvinen, Suomen Palloliitto: ylipainehallit

e toimitusjohtaja Pekka Laitinen, Urheiluhallit Oy: eri rahoitusmallien kaytto liikuntapaikkarakentami-
sessa

e professori Helka-Liisa Hentild, Oulun yliopisto: yhdyskuntasuunnittelu

e olosuhdejohtaja Marko Ruti, Kisakallion Urheiluopisto: liikunnan koulutuskeskusten rakennuskanta

Valmisteluprosessin aikana kuultiin lisdksi aluehallintovirastoja (kirjallinen lausunto seka kuuleminen) seka
kuntia (verkkokeskustelutilaisuus 28.10.2020).

Suunta-asiakirjatyon tueksi opetus-ja kulttuuriministerio tilasi kolme selvitystyota: 1) Selvitys liikuntapaikka-
rakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin (Capex ja Krogerus
2019), 2) Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyo kunnissa — selvitys nykytilanteesta ja kehittamis-
tarpeista (SmartSport 2020) seka 3) Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaaliarvojen, korjaus-
velan ja perusparannustarpeen maaritys ja laskenta v. 2019 (Trellum 2020).

Valtion liikuntaneuvosto kavi lahetekeskustelun suunta-asiakirjasta 10.12.2020. Lausuntokierros jarjestet-
tiin x.x.—x.x.xxxx. Lausunnot saatiin xx taholta. Valtion liikkuntaneuvosto hyvaksyi suunta-asiakirjan x.x.xxxx.

1 Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustaminen

Liikuntalain 390/2015 13 §:n mukaisesti valtion talousarvioon otetaan vuosittain méaardraha avustusten
myontamiseksi liikkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Perustamis-
hankkeella tarkoitetaan toiminnallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen rakentamista, hankintaa, perus-
korjausta tai niita vastaavaa toimenpidetta ja mainittuihin toimenpiteisiin liittyvaa irtaimen omaisuuden
hankintaa.

1.1 Avustamisen linjaukset

Avustamiselle asetettuja ehtoja

1. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat vahintain 35 000 euroa (ilman ALV)
Kunnat: Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1766/2009, 26 §
Litkunnan koulutuskeskukset: Asetus vapaasta sivistystyostd, 805/1998, 5 a §
vaatii sGddésmuutoksen, ks. liite 1.

2. Valtionavustuksen myodntdaminen hakijalle on tarpeellista
Valtionavustuslaki 688/2001, 7 &



Avustusta myonnetdan paasaantoisesti hankkeisiin, joiden rakentamista ei ole viela aloitettu.
Rakentaminen katsotaan aloitetuksi, kun uudisrakennuksen perusmuurin valaminen tai muun perustuksen
rakentaminen taikka muutos- ja peruskorjaustyohon liittyvat purkutyot tai pysyvien rakenteiden teko on aloi-
tettu.

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 1766/2009, 27 §

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 1705/2009, 39 § sekd 36 § 1 mom

Hankkeen tulee kdynnistya paasaantoisesti avustuksen myoéntévuonna.
Avustuspddtoéksen kirjaus
Arpajaislaki 1047/2001 , 18 § (Veikkausvoittovarojen myédntépolitiikka on vuosisidonnaista)

Hankittava omaisuus tulee avustuksen saajan omistukseen. Tontin osalta edellytetdan lisaksi,
ettd avustuksen saaja omistaa tai pitkdaikaisella vuokrasopimuksella (voimassa vahintain 15
vuotta avustuksen myontamisen jilkeen) hallitsee maapohjaa, jolla lilkkuntapaikka sijaitsee.
Perustamishankkeiden valtionavustusta koskevat liséehdot (Dnro 6/091/2017) kohdat 2 ja 9

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009, 36 § ja 53 §

Valtionavustus liikuntapaikkarakentamiseen myonnetaan ensisijaisesti kunnalle tai kuntayhty-
madlle taikka niiden m3daraamisvallassa olevalle yhteisolle. Avustus voidaan myontaa voimassa
olevan lainsadadannén puitteissa myo6s hankkeisiin, jotka toteutetaan muilla kuin taserahoitus-
mallilla, jos hanke tayttaa valtionavustuksen saamisen edellytykset.

Liikuntalaki, 390/2015, 13 §

Hanke on suunniteltava yleisia rakentamisen laatuperusteita korostaen.
Maankdytté- ja rakennuslaki 132/1999 (luvut 16 ja 17)

Hakemuksen asiakirjat
Hakuohjeessa voidaan lisdksi tdismentaa vaadittavia tietoja.
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1511/2011, § 37

a) Hankesuunnitelma, johon sisaltyy

o hankkeen liikuntapoliittinen selvitys* ja tilojen nykytilanteen selvitys

e padapiirteittdinen selostus hankkeesta: hankkeen koko, huonetilaohjelma, pinta-materiaalit,
mitat, ym.; ulkoliikuntapaikkojen osalta luettelo suorituspaikoista, kentistd ja vastaavista
hankkeen osista

e kustannusarvio (ml. elinkaarikustannukset)

e suunnitelma hankkeen rahoituksen toteutuksesta ja mahdollinen kayttotaloussuunnitelma

e toteuttamisaikataulu

*Hankkeen liikuntapoliittinen selvitys:

Ndyttdon perustuva nykytilankuvaus kuntalaisten liikuntakdyttdytymisestd sekd perustelut
hankkeen tarpeellisuudesta kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden, kilpa- ja huippu-urheilun
ja/tai harrastamisen edistdmisessd (mukaan lukien kuntalaisten ja sidosryhmien kuulemi-
nen hankkeeseen liittyen). Lisdksi kuvaus hankkeen vaikutuksista kunnan liikuntaolosuhtei-
den tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen sekd esteettomyyteen ja saavutettavuuteen.

b) Hankesuunnitelman liitteet kustannusarvioltaan yli 1 200 000 euron hankkeissa: (aluehal-
lintovirastot ohjeistavat kustannusarvioltaan alle 1 200 000 euron hankkeissa tarvittavat liitteet
hanketyyppikohtaisesti) vaatii sdddésmuutoksen, ks. liite 1.



yleissuunnitelmatasoiset tai sitd tarkemmat piirustukset

rakennustapaselostukset (rakennuksesta ja LVISA:sta)

peruskorjaushankkeiden osalta kuntoarvio ja tarvittaessa kuntotutkimus

esteettomyysselvitys esteettomyysselvityslomakkeella ja peruskorjausten osalta

esteettomyyskartoitus

rakennuslupa tai vastaava muu lupa tai todistus luvan saamisen esteettomyydesta

o selvitys ilmastokuormituksesta

e energiaselvitys, joka sisdltda energiatodistuksen ja e-luvun laskennan, lam-
pohavididen tasauslaskennan ym.

O O O O

o

e laskelma elinkaarikustannuksista (elinkaarikustannusten laskentaopas)
o lisdksi suositellaan kuvattavan:
= miten hankinnassa noudatettu vahahiilisen julkisen rakentamisen
hankintakriteereja, joiden vahimmaisvaatimuksena on hiilijalanjal-
jen laskenta
= rakennuksen ympadristoluokitus, jossa tarkastellaan rakennusten
laajempaa kokonaisvaikutusta ymparistoon mm. energiatehokkuu-
den, materiaalien, liikkumisen, ldhialueen luonnon seka myos kayt-
tdjille tarjottavien olosuhteiden ja rakennushankkeen ohjauksen ja
toteutuksen ndakdkulmista
= jlmastoselvitys rakennushankkeesta
e uima- ja jaahallien hakemuksiin liitetdan:
-lahtbarvot energiatalouden suunnitteluun (lomake)
-laskettu energiankulutus (energialaskuri) (jédhallien energialaskuri ole-
massa, uimahallien osalta valmistuu 2020)

Avustuskriteerit

Kriteerien toteutuminen hankkeessa arvioidaan hankesuunnitelman ja sen liitteiden perusteella.

1. Hankkeella vastataan ensisijaisesti laajojen kayttdjaryhmien, kuten kuntalaisten, seuratoiminnan ja
huippu-urheilun muuttuviin olosuhdetarpeisiin. Tarve on selkeasti osoitettu.

2. Hanke edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liilkunnassa ja huippu-urheilussa.
3. Hanke edistaa esteettomyytta ja saavutettavuutta lilkkunnassa ja huippu-urheilussa.
4. Hanke edistaa kestavaa kehitysta liikkuntapaikkarakentamisessa.

Liikunnan koulutuskeskusten osalta seuraavat kriteerit:

1. Hanke palvelee liikunnan koulutuskeskuksille laissa vapaasta sivistystyosta maarattyja tehtavia seka
liilkunnan koulutuskeskusten valmennuskeskustoimintaa. Tarve on selkedsti osoitettu.
Laki vapaasta sivistystydstd 805/1998, 2 §

2. Hanke edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta lilkkunnassa ja huippu-urheilussa.

3. Hanke edistaa esteettomyytta ja saavutettavuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.

4. Hanke edistaa kestavaa kehitysta liikuntapaikkarakentamisessa.



Avustuksen maara

1. Liikuntapaikkojen avustus voi kattaa 30 prosenttia hankkeen kustannusarviosta, ei kuitenkaan
enempaa kuin 750 000 euroa. Lahiliikuntapaikkojen* osalta avustus voi kattaa enintaan 40 pro-
senttia hankkeen kustannusarviosta.

2. Korotettu avustus voidaan myontda seuraaviin kohteisiin:

e Uimahallit: 800 000—1 000 000 euroa. Avustuksen enimmaismaaraa riippuu allastilaohjel-
man monipuolisuudesta ja laajuudesta.

e Eritoimijoiden (eri kunnat, jarjestot, yksityinen sektori, muut yhteisdt) merkittavalla yhteis-
rahoituksella toteutettavat hankkeet: 750 000—1 200 000 euroa.

e Useamman toiminnallisesti merkittdvan liikkuntapaikan (esim. monipuolinen uimahalli ja
mittava liikuntahalli) toteutus tai peruskorjaus samassa yhteydessa: 750 000—1 200 000 eu-
roa.

3. Liikunnan koulutuskeskusten hankkeissa avustus voi kattaa enintdan 50 prosenttia hankkeen
kustannusarvion vapaan sivistystyon osuudesta. Kustannuksiltaan erityisen mittavien hankkei-
den avustus harkitaan tapauskohtaisesti.

*Ldhiliikuntapaikoilla tarkoitetaan kaikenikdisen véestén omatoimista, pdivittdisté liikkuntaa palve-
levia liikuntapaikkoja tai -alueita, jotka sijaitsevat asuinalueilla tai niiden vdlittémdssd ldheisyy-
dessd helposti ja turvallisesti saavutettavissa. Léhiliikuntapaikat ovat liikunnallisesti monikdyttéisid,
vapaasti kdytettdvid ja maksuttomia.

Valtakunnallisesti merkittdavat rakentamishankkeet

Valtakunnallisesti merkittavat rakentamishankkeet ovat merkittavia kansallista liikuntakulttuuria tukevia raken-
tamishankkeita:

e  huippu-urheilun kansainvalisia kilpailu- ja tapahtumaolosuhteita JA/TAI
e valtakunnallisesti merkittavia, laajaa urheilijakuntaa palvelevia, urheiluakatemiaverkostoon kuuluvia,
harjoituskeskuksia

Tavoitteena on, etta huippu-urheilun kannalta kansallisesti merkittavilla urheilumuodoilla on liikuntapaikkaolo-
suhteet, jotka tayttavat kansainvalisten kilpailujen jarjestamisvaatimukset seka valtakunnalliset harjoituskeskus-
tarpeet.

Jos jonkin urheilumuodon kohdalla edella mainitut tavoitteet tayttyvat, uusien vastaavien hankkeiden valtion-
avustamista ei pidetd perusteltuna. Kun vireilld on useita samaa lajia/samoja lajeja palvelevia mittavia hankkeita,
voi ainoastaan yhdella olla mahdollisuus ns. valtakunnallisen rakentamishankkeen statukseen ja tdman myota
normaalia suurempaan harkinnanvaraiseen valtionavustukseen. Muut samaa/samoja lajeja palvelevat hankkeet
tunnistetaan alueellisiksi hankkeiksi ja niitd mahdollisesti avustetaan yleisten avustusperiaatteiden mukaisesti.
Jos lajin kansainvalisten kilpailujen tai harjoituskeskustoiminnan jarjestamiseksi tarvitaan useampia kuin yksi lii-
kuntapaikka, on avustamisessa huomioitava liikkuntapaikkojen kokonaisuus.

Valtakunnalliselle rakentamishankkeelle on eduksi:

e hanke palvelee huippu-urheilun lisaksi viaeston laaja-alaista liikkumista



e hanke palvelee liikunnan ja huippu-urheilun tutkimustoimintaa

Avustuksen maara:

Valtakunnalliseen rakentamishankkeeseen voidaan myontaa korotettu valtionavustus. Valtakunnallisten
rakentamishankkeiden avustussumma rahoitussuunnitelmakautena on vuosittain enintdan 15 prosenttia
opetus- ja kulttuuriministerion jakamista liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksista.

Valtakunnallisesti merkittdvan rakentamishankkeen esittaminen rahoitussuunnitelmaan:

1. Hakija ilmoittaa rahoitussuunnitelmaesityslomakkeessa hakevansa kohteelle avustusta valtakunnal-
lisesti merkittavana rakentamishankkeena.

2. Hakija toimittaa rahoitussuunnitelmaesityksen liitteena asiantuntijandkemykset hankkeen valta-
kunnallisesta merkittavyydesta seuraavilta tahoilta:
¢ Kunta, jonka alueelle hanke on suunniteltu
e Jarjestot, joiden toimintaan perustamishankkeella on keskeinen merkitys (kuten lajiliitto/-liitot)
¢ Tarvittaessa muut hankkeen kannalta oleelliset asiantuntijatahot

3. Hankkeen maarittelemisessa valtakunnallisesti merkittavaksi lopullisen paatdksen tekee opetus- ja
kulttuuriministerio, huomioiden edella olevien lisaksi aluehallintovirastojen (alueellisten liikunta-
neuvostojen), valtion liikkuntaneuvoston ja Suomen Olympiakomitean lausunnot.

4. Paatos hankkeelle myodnnettavasta avustuksesta tehdaan varsinaisen valtionavustushakemuksen
kasittelyn yhteydessa.

1.2 Rahoitussuunnitelmaesitysten laatiminen

Hakija tekee esityksen hankkeesta liikuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaan. Rahoi-
tussuunnitelmaesitysten jattéaika on huhtikuun loppuun mennessa. vaatii sdddésmuutoksen, ks. liite 1.

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii vuosittain paivitettdavan, ohjeellisen, liikkuntapaikkojen rahoitussuunni-
telman, jossa esitetddan hankkeet, joita valtio varautuu avustamaan seuraavan kolmen vuoden aikana edel-
lyttaen, etta liikuntapaikkarakentamisen rahoitus sdilyy vahintdaan kehyksessa arvioidulla tasolla. vaatii séd-
désmuutoksen, ks. liite 1.

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee esitysten pohjalta rahoitussuunnitelman ja pyytaa siitd lausunnon
valtion liikkuntaneuvostolta. Ministeri vahvistaa rahoitussuunnitelman vuosittain loka-marraskuussa, jolloin
kunnat ja muut yhteis6t voivat ottaa sen huomioon paattdessaan seuraavan vuoden talousarviosta ja tule-
vien vuosien investointiohjelmista. Rahoitussuunnitelma ei ole sama asia kuin avustuspaatos, vaan avus-
tusta tulee hakea avustushaussa.

Hakijan tulee tehda esitys rahoitussuunnitelmaan vuosittain, kunnes hankkeelle haetaan valtionavustusta.

1.3 Valtionavustuksen hakeminen

Hakija hakee liikuntapaikkojen perustamishankkeen valtionavustusta. Hakuaika on joulukuun loppuun men-
nessd. Vuosittaiset avustuspaatokset tehdaan kevaan aikana.



Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on valtionapuviranomainen, kun hankkeen kustannukset ovat yli 1 200
000 euroa (alv 0 %). Kustannusarvioltaan enintdan 1 200 000 euron (alv 0 %) hankkeissa valtionapuviran-
omainen on aluehallintovirasto (AVI). vaatii sdddésmuutoksen, ks. liite 1.

a)

b)

Opetus- ja kulttuuriministerion paatosvaltaan kuuluvien hankkeiden osalta aluehallintovirastot laa-
tivat alueensa hankkeista kiireellisyysjarjestyksen ja pyytavat siitd lausunnon alueelliselta liikunta-
neuvostolta. Aluehallintovirastot toimittavat opetus- ja kulttuuriministeriodn oman alueensa hank-
keiden kiireellisyysjarjestyksen perusteluineen seka hankekohtaiset lausunnot. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio laatii avustusesityksen ja pyytda siita lausunnon valtion liikuntaneuvostolta.

Aluehallintoviraston paatosvaltaan kuuluvia hankkeita varten opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa
avustusmaararahan virastoille. Aluehallintovirastot pyytdvat lausunnon kasittelyssa olevista hank-
keista alueelliselta liikuntaneuvostolta. Tavoitteena on, ettad aluehallintovirastot tekevat avustus-
paatokset toukokuun loppuun mennessa.

1.4 Tutkimus- ja kehittdmistyon avustaminen

Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeiden lisdksi valtion maararahoista
myonnetdan vuosittain avustuksia liilkuntapaikkojen rakentamiseen, yllapitoon tai kayttdon kohdistuvaan
tutkimus- ja kehittamistyohon. Tutkimus- ja kehittdmishankkeilla edistetdan liikuntapaikkarakentamisen
laatua toiminnallisuuden, terveellisyyden, turvallisuuden, esteettémyyden, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden
ja ekologisen kestavan kehityksen nakékulmasta.

1) Avustettavat teemat

Avustettavat tutkimus- tai kehityshankkeet voivat kasitelld seuraavia liikkuntapaikkojen rakentamiseen, ylla-
pitoon ja kdyttoon liittyvia teemoja:

lilkunnan ja urheilun olosuhteiden seka fyysista aktiivisuutta tukevan elinymparistén huomiointi
yhdyskuntasuunnittelussa

|ahiliikuntapaikkojen seka piha-alueiden ja puistojen liikunnallinen suunnittelu ja kehittdminen kai-
kenikaisille

lilkuntapaikkojen rakennustekniikka, kustannukset, urakointi- ja rahoitusmallit seka yllapito ja elin-
kaaritalous

lilkuntapaikkojen toiminnallinen kehittaminen laadun, viihtyvyyden, kdyttétalouden, mitoituksen ja
monikayttoisyyden seka esteettdmyyden ja saavutettavuuden nakokulmasta

lilkuntapaikkojen kaytto, kysynta ja tarjonta

lilkuntamuotojen seka vaestdrakenteen muutosten vaikutukset olosuhdetarpeisiin
liikuntapaikkojen turvallisuus

lilkuntapaikkoihin liittyvat ekologisen kestavan kehityksen kysymykset

eri vaestoryhmien tarpeisiin vastaavien liikuntaolosuhteiden kehittdminen

lilkuntapaikkoihin liittyvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymykset

huippu-urheilun olosuhdekysymykset

muu ajankohtainen liikuntapaikkoihin ja -olosuhteisiin liittyva kysymys

2) Lopputuotokset

Tutkimus- ja kehityshankkeen lopputuotoksena voi syntya esimerkiksi:



e liikuntapaikan rakentamis-, korjaus- tai yllapito-opas

e liikuntapaikan RT-kortti tai yleisesti rakentamista ohjaava kasikirja

e liikuntapaikan rakentamisen ja/tai kdyton teknistaloudellista, toiminnallista ja/tai ekologista laa-
tua edistava opas/ohje

e ratkaisu liikuntapaikan rakentamista tai kdytt6a koskevaan ajankohtaiseen ongelmaan

e liikuntapaikan rakentamista koskeva ministerion ohje

e liikuntapaikan rakentamiseen tai ylldapitoon liittyva toteutusmalli

e liikuntapaikkoihin liittyva tutkimus tai selvitys

e liikuntapaikkoihin liittyva tiedolla johtamisen tydkalu, jarjestelma tai tietokanta

2 Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamisen taustatekijat

2.1 Keskeiset saadokset ja hallinnollis-poliittiset suuntaviivat

Valtionavustuspolitiikkaa liikuntapaikkarakentamisessa ohjaavat liikuntasektoriin liittyvat: lainsdadanto,
hallitusohjelma, valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta, valtion talousarviossa liikuntapolitiikalle ase-
tetut vaikuttavuustavoitteet seka opetus- ja kulttuuriministerion strategia.

Keskeinen lainsdadadanto

Liikuntalain (390/2015) 2 §:n mukaan lain tavoitteena on edistda: 1) eri viestéryhmien mahdollisuuksia
liilkkua ja harrastaa liilkuntaa; 2) vdeston hyvinvointia ja terveyttd; 3) fyysisen toimintakyvyn yllapita-
mistd ja parantamista; 4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd; 5) liikunnan kansalaistoimintaa mukaan
lukien seuratoiminta; 6) huippu-urheilua; 7) lilkkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisia peri-
aatteita; seka 8) eriarvoisuuden vahentamista liikkunnassa. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina
ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, terveet elamantavat seka ymparis-
ton kunnioittaminen ja kestava kehitys.

Liikuntalain 5 §:n mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtava.
Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle: 1) jarjestamalla liikkuntapalveluja seka
terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen; 2) tukemalla kansalais-
toimintaa mukaan lukien seuratoiminta; seka 3) rakentamalla ja yllapitamalla liilkuntapaikkoja.

Liikuntalain 13 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain maardraha avustusten myonta-
miseksi liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Liikuntapaikkojen
valtionavustuksia myonnetddn laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen ra-
kentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja naihin liittyvaan varustamiseen. Lisaksi avustusta
voidaan myontaa erityisesta syysta muuhun liikuntapaikkarakentamiseen. Avustusta myénnetaan kun-
nalle tai kuntayhtymalle taikka niiden maaraamisvallassa olevalle yhteisolle. Avustusta voidaan myon-
taa myos muille yhteisdille, jos avustaminen on tarpeen liikuntalain tavoitteiden toteuttamiseksi.

Lilkkunnan edistamisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (550/2015) 11 §:ssa sdddetdan valti-
onapuviranomaisesta liikuntapaikkojen perustamishankkeissa. Aluehallintovirasto on valtionapuviran-
omainen liikuntapaikkoja koskevissa perustamishankkeissa, joiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat
enintaan 700 000 euroa. esitetddn sdddésmuutos, ks. liite 1.

Maankéiytto- ja rakennuslailla (132/1999), maankiytto- ja rakennusasetuksella (895/1999) seki val-
tioneuvoston asetuksella rakennuksen esteettémyydesté (241/2017) siadetddn alueiden kayton
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suunnittelun ja rakentamisen tavoitteista seka vaatimuksista. Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on
kdynnissa siten, etta hallituksen esityksen on tavoitteena valmistua vuoden 2021 loppuun mennessa.

Kuntalain (410/2015) mukaan kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seké jar-
jestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kunta hoi-
taa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sdaadetyt tehtavat.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) liikuntapaikkarakentamisen
valtionavustuksien osalta keskeisia sddannoksia ovat 36 § (perustamishanke), 37 § (hankesuunnitelma),
41 § (hankeselvitys), 42 § (rahoitussuunnitelma), 50 § (rahoituksen myéntaminen ja tarkistaminen) seka
53 § (perustamishankkeeseen suoritetun valtionavustuksen palautus).

Lain 36 §:n mukaan perustamishankkeella tarkoitetaan toiminnallisen kokonaisuuden muodostavaa ti-
lojen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai niitd vastaavaa toimenpidettd ja mainittuihin toimen-
piteisiin liittyvaa irtaimen omaisuuden hankintaa, jos toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannukset
ovat vahintdan valtioneuvoston asetuksella saddetyn euromaaran suuruiset. Lain 37 §:n mukaan perus-
tamishankkeesta tulee laatia hankesuunnitelma, joka toimitetaan valtionapuviranomaiselle. Hanke-
suunnitelmaan tulee sisaltya paapiirteittdinen selostus hankkeesta, selvitys hankkeen toteuttamisen
tarpeellisuudesta ja toteuttamisajankohdasta seka luonnossuunnitelmat ja kustannusarvio. Suunnitel-
massa on eriteltdva hankkeeseen sisaltyvat toimitilat (tilaohjelma).

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009) on tés-
mennetty perustamishankkeita koskevia sdannéksia. Liikuntapaikkarakentamisen valtioavustusten
kannalta keskeisid ovat 26 § (perustamishanke), 27 § (hankkeen aloittaminen) ja 28 § (hankeselvitys).
Lain 26 §:n mukaan liikuntapaikkojen seka niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeena pide-
taan sellaista toimenpidettd, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat vahintaan 20 000 euroa. esite-
tddn sdddésmuutos, ks. liite 1.

Valtionavustuslakia (688/2001) sovelletaan valtionavustuksiin yleislakina. Valtionavustuslaissa sdade-
tdan avustusten myontamisessd noudatettavista yleisistd perusteista ja menettelyista. Lain 7 §:n mu-
kaan valtionavustusta voidaan myodntaa valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston varojen puitteissa, jos: 1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hy-
vaksyttava; 2) valtionavustuksen mydntaminen on perusteltua valtionavustuksen kaytolle asetettujen
tavoitteiden kannalta; 3) valtionavustuksen myontamista on pidettava tarpeellisena valtionavustuksen
hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen; seka 4) valtionavustuksen mydntamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin
vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vadristavia vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa.

Liikunnan koulutuskeskusten osalta lisdksi: Asetus vapaasta sivistystyosta (805/1998), jonka 5 a §:n
mukaan liikkunnan koulutuskeskuksen perustamishankkeena pidetaan sellaista toimenpidetta, jonka ar-
vioidut kokonaiskustannukset ovat vahintaan 32 000 euroa.

Padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma
Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa liikuntapoliittisiksi tavoitteiksi on asetettu:

e Turvataan Veikkauksen edunsaajien maararahat.

e Liikunnallinen kokonaisaktiivisuus nousee kaikissa ryhmissa.
e Ulkoilun ja arkiliikkumisen edellytykset paranevat.

e Seuratoiminnan ja huippu-urheilun edellytykset paranevat.

Erityisesti liikkumisolosuhteiden parantamiseen tahtaaviksi keinoiksi on maaritelty:
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1) Tuetaan liikuntapaikkojen rakentamista, pienennetdan korjausvelkaa ja parannetaan energiatehok-
kuutta.

2) Lisataan ja perusparannetaan lahiliikuntapaikkoja ja ulkoilureitistoja.

3) Lisataan lasten, idkkaiden ja erityisryhmien liikkumisen kannalta keskeisia arjen |ahiymparistoja, ku-
ten puistoja ja viheralueita.

4) Luodaan kansallinen virkistyskayttostrategia.

Litkuntapolitiikan vaikuttavuustavoitteet
Valtion talousarviossa 2021 liikuntapolitiikalle on asetettu seuraavat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ta-
voitteet:

e Liikunnallinen, terveytta ja hyvinvointia edistdva elamantapa lisddntyy

e Liikunta lisaa osallisuutta ja yhteisollisyytta

e Liikunta on tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti saavutettavissa

e Liikunnan ja huippu-urheilun eettinen perusta vahvistuu

e Huippu-urheilumme on kansainvalisesti menestyvaa ja kansallisesti arvostettua.

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta

Valtionneuvoston liikuntapoliittisen selonteon (2018) mukaan 2020-luvun tarkein liikuntapoliittinen tavoite
Suomessa on kansalaisten fyysisen aktiivisuuden merkittava lisdadminen kaikissa ika- ja vdaestoryhmissa. Ta-
voitteena on, ettd vdesto harrastaa liikuntaa terveyden ja hyvinvoinnin kannalta riittavassa maarin. Yhdeksi
2020-luvun liikuntapolitiikan painotukseksi on kirjattu liikuntapaikkarakentamisen ja liikuntaolosuhteiden
tukeminen.

Liikuntapoliittisen selonteon mukaan 2020-luvulla liikuntapaikkarakentamisen tukemisen keskeisina linjauk
sia ovat:

e Lliikuntapaikkarakentamisen tuki ohjataan liikuntalain nojalla ensisijaisesti kuntien hankkeisiin,
mutta myos kunnan liikuntapaikkatarjontaa tukeviin hankkeisiin.

e Liikuntapaikkaverkoston ikadntyessa tarve peruskorjausavustuksiin kasvaa, mutta peruskorjaus-
hankkeiden osalta tulee tehdd myos selvitys olemassa olevan liikuntapaikan peruskorjausvaihtoeh-
don kannattavuudesta uudisrakennushankkeeseen verrattuna investointi- ja elinkaarikustannukset
huomioon ottaen.

e Valtion tuki ohjataan ensisijaisesti laajoja kayttdjaryhmia ja myds omatoimista liikkuntaa palveleviin
hankkeisiin, mutta my6s huippu-urheilun kilpailu-, valmennus-, tutkimus- ja harjoitteluolosuhteiden
rakentamiseen seka suurtapahtumien jarjestamisen kannalta valtakunnallisesti merkittaviin hank-
keisiin.

e Valtion tukea ohjataan vain sellaisiin hankkeisiin, jotka ovat esteettomia ja toimivat muutoinkin yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon nakoékulmasta hyvin.

e Valtion tuen mydntamisen edellytyksend on energiatehokkuuden ja ekologisen jalanjaljen mini-
moinnin huomioon ottaminen liikuntapaikan toteutuksessa mukaan lukien joukkoliikenneyhteydet.

Opetus- ja kulttuuriministerion strategia
Opetus- ja kulttuuriministerion strategian 2030 mukaan ministerio vaikuttaa toiminnallaan seuraaviin kol-
meen osa-alueeseen:

e  Kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat
e Luova, tutkiva ja vastuullinen toiminta uudistaa yhteiskuntaa
o Merkityksellisen elaman edellytykset turvataan yhdenvertaisesti

Liilkunta kiinnittyy strategian alatavoitteista erityisesti seuraaviin:
o Sivistykselliset oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti (mittari: liikkuntapalveluiden saatavuus)
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o Tiede ja taide, kasvatus, koulutus nuorisotyd ja liikunta tukevat tutkivaa, luovaa, vastuullista ja kan-
sainvalistd elamanasennetta.

e Aktiivinen kansalaisuus ja elamadntapa vahvistuvat. Liikunnan, taiteen ja kulttuurin harrastaminen
lisddntyvat. (mittarit: Kansalaisyhteiskuntatoimintojen laajuus ja monimuotoisuus, liikuntaa harras-
tavien seka liikuntasuosituksen tayttavien maara eri vaestoryhmissa)

2.2 Ekologinen kestava kehitys liikuntapaikkarakentamisessa

Sitoumukset ja ohjaavat strategiat

Globaalin kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 hyvaksyttiin YK:ssa vuonna 2015. Agenda
2030 on YK:n jasenvaltioita poliittisesti sitova asiakirja, jossa kuvataan toimintaohjelma ja tavoitteisto kes-
tavan kehityksen toteuttamiseksi.t

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on nostaa Suomi maailman ensimmaiseksi hiilineutraa-
liksi hyvinvointiyhteiskunnaksi vuoteen 2035 mennessa. Hallitusohjelman mukaan vahahiiliseen talouteen
siirtymiseksi tarvitaan lisdpanostuksia erityisesti biotalouden, kiertotalouden, puhtaan teknologian ratkaisu-
jen, energiatehokkuuden, paastottomien energiantuotantomuotojen, energian varastointiratkaisujen ja hii-
len talteenoton ja hyddyntamisen kehittamiseksi ja markkinoille saattamiseksi seka tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan.?

Helmikuussa 2020 Marinin hallituksen ilmastokokouksessa julkaistiin ”Reilulla siirtymalla kohti hiilineut-
raalia Suomea” -tiekartta hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Tiekartassa todetaan, etta hiilineut-
raaliustavoitteen toteutumiseksi paastdjen ja hiilinielujen on oltava yhta suuret vuonna 2035. Tiekartassa
on esitetty ilmastotydn padkohtina muun muassa: energiaverotuksen kokonaisuudistus, toimialakohtaiset
suunnitelmat hiilineutraalisuuteen, kansallinen energia- ja ilmastostrategia sekd maankayttosektorin il-
masto-ohjelma.?

llmastolakia ollaan uudistamassa vuonna 2021 siten, etta lain ohjaavaa vaikutusta vahvistetaan. Lakiin lisa-
tdan hiilineutraaliustavoitetta vastaavat paastévahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. limastolakiin ote-
taan mukaan my6s maankayttosektori sekd hiilinielujen vahvistamista koskeva tavoite.* Maankaytto- ja ra-
kennuslain kokonaisuudistuksessa vuonna 2021 rakennuksen vahahiilisyydesta on tulossa uusi olennainen

tekninen vaatimus®.

Ty6- ja elinkeinoministeridssa on meneillddn uuden kansallisen ilmasto ja energiastrategian valmistelu (val-
mistelu alkoi huhtikuussa 2020). Strategia kattaa kaikki kasvihuonekaasupéaastolahteet (paastokauppasek-
tori, taakanjakosektori, maankayttdsektori) ja nielut (maankayttdsektori).®

Suomessa vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ovat tarkea keino saavuttaa EU:n energiatehok-
kuusdirektiivin (EED) mukaiset energiankdyton tehostamistavoitteet. Elinkeinoeldman energiatehokkuusso-
pimus on valtion ja elinkeinoeldman valinen sopimus energian tehokkaasta kdytosta vuosina 2017-2025.
Sopimusten energiatehokkuustavoitteisiin on sitoutunut yli 550 yritysta ja niiden reilut 6 000 toimipaikkaa
ja noin 110 kuntaa ja kuntayhtymaa (tilanne 11/2020). Sopimukseen liittyneiden tahojen energiankayttd
kattaa lahes 60 % Suomen kokonaisenergiankdytdsta. Sopimustoiminnalla saavutettavat energiansaastot
tukevat Suomen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista. Ne helpottavat myos kansallisia tavoitteita uu-
siutuvan energian kayton lisadamisesta. Vastuullinen ja tehokas energiankayttoé vahentda ilmastonmuutosta

1 Kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030. https://kestavakehitys.fi/agenda-2030

2 paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma.

3 Valtioneuvosto. Reilulla siirtymalld kohti hiilineutraalia Suomea — tiekartta hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi 3.2.2020.
4 Valtioneuvosto. Reilulla siirtymalld kohti hiilineutraalia Suomea — tiekartta hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi 3.2.2020.
5 Maankaytté- ja rakennuslaki uudistuu. https://mrluudistus.fi/

6 limasto- ja energiastrategia. Tyo- ja elinkeinoministerio. https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia
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aiheuttavia hiilidioksidipaastoja. Lisdksi se myds sddstda kustannuksia ja lisda toiminnan kannattavuutta.’

Rakennushankkeiden ymparistéarviointi ja -luokitus

Rakennusten ymparistdarvioinnissa ja -luokituksessa tarkastellaan rakennusten laajaa kokonaisvaikutusta
ymparistdon muun muassa energiatehokkuuden, materiaalien, liikkumisen, lahialueen luonnon sekda myoés
kayttajille tarjottavien olosuhteiden ja rakennushankkeen ohjauksen ja toteutuksen ndakdkulmista. Ymparis-
toluokitus perustuu edellda mainittuja tekijoita koskeville vaatimuksille, joiden toteutumisen osoittamisesta
saadaan pisteita. Tietylla pistemaaralla saavutetaan maaritelty luokitustaso. Ymparistéluokituksen avulla
kiinteistén omistaja saa varmuuden seki rakennuksen myyntikelpoisuudesta ettd vuokrauskelpoisuudesta.®

Hiilijalanjalki- tai elinkaariarviointi on merkittavassa roolissa kaikissa tarkeissa Suomessa kaytetyissa ympa-
ristoluokitus-ja arviointijarjestelmissa (LEED, BREEAM, RTS ja GBC Finland). Edelld mainittujen jarjestelmien
lisdksi Rakennustietosaatio julkaisi vuonna 2017 kansallisen luokitusjarjestelman nimellad RTS rakennus-
hankkeen ympiristéluokitus, joka perustuu Suomen saanndksiin ja ohjeisiin. °

Rakennuksen elinkaaren ymparistdvaikutuksiin vaikuttaminen

Rakennusten elinkaaren hiilijalanjalki syntyy rakennusmateriaalien valmistuksesta, kuljetuksesta, tyémaa-
toiminnoista, kunnossapidosta ja korjauksesta, materiaalien vaihdoista, energian ja veden kadytosta seka
rakennuksen purkamisesta ja materiaalien loppukasittelysta. Hiilijalanjalkeen vaikuttaa eniten fossiilisten
polttoaineiden kayttd rakennusten energiahuollossa ja tuotevalmistuksessa.”

Rakennusten ja rakentamisen osuus Suomen energiankulutuksesta ja kasvihuonekaasupaastoista on talla
hetkella merkittava. Yleisen arvion mukaan rakennukset kayttavat lahes 40 prosenttia Suomen kokonais-
energiankulutuksesta, ja rakentaminen, rakennusten lammitys sekd sahkonkayttd aiheuttavat yli 30 pro-
senttia Suomen kasvihuonekaasupaastoista. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elinkaaren aikai-
sesta hiilijalanjaljesta arvioitiin aiemmin vahaiseksi kayton aikaisiin paastoihin verrattuna. Nykyisin energi-
antuotannon paastdjen vahentyessad rakennusmateriaalien vaikutus korostuu. Rakennusmateriaalien tuo-
tannosta aiheutuneiden paastdjen vaikutus on sitd merkittdvampi, mita energiatehokkaampia rakennukset
ovat ja mitda enemman rakennuksissa hyddynnetadan ympariston uusiutuvia energialdhteita. Rakennusmate-
riaaleihin sisaltyy huomattava paastévahennyspotentiaali, joka painottuu rakennuksen elinkaaren alkupaa-

hén 11,12

Hiilijalanjaljen lisaksi rakennusten ymparistévaikutuksiin vaikuttavat myds muut tekijat, kuten: 1) paastojen
ohjaus aluetasolla kaavoituksen, liikkkumisen ohjauksen ja infrarakentamisen kautta; 2) rakennuksen kayt-
toika ja -aste ja muuntojoustavuus; 3) rakennuksen kdytdn energiatehokkuuden ohjaus ja uusiutuvan ener-
gian kadytté muuten kuin elinkaaripaastdina ja 4) rakennusmateriaalien muut ymparistévaikutukset kuin hii-
lijalanjalki. 3

Rakennuksen elinkaaren ympadristovaikutuksiin vaikutetaan voimakkaimmin hanke- ja suunnitteluvaiheissa.
Kaikkiin hankkeisiin vaikuttavat taustalla kaavoitus, julkisohjaus ja tuote- ja menetelmakehitys, joihin kuulu-
vat mm. esirakentamisen ja rakennustuotevalmistuksen ratkaisut.'

7 Energiatehokkuussopimukset. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sopimus/

8 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjéljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa 9/72. Bionova Oy.

9 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjéljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa 9/72. Bionova Oy.

10 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjiljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa 9/72. Bionova Oy.
11 Kangas, H-L.; Sankelo, P.; Kautto, P.; Ruokamo, E.; Lazarevic, D.; Mattinen-Yuryev, M.; Turunen, T.; Nissinen, A. 2019. Taloudellisten kannusteiden
kaytto vahahiilisen rakentamisen ohjauksessa: TALO-hankkeen loppuraportti. Ymparistéministerion julkaisuja 2019:32

12 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjiljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa 9/72. Bionova Oy.
13 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjiljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa 9/72. Bionova Oy.
14 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa 9/72. Bionova Oy.
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Rakennusmateriaalien paadstoja ohjataan nykyisin vapaaehtoiselta pohjalta kaupallista ymparistoluokitusta

kayttavassa rakentamisessa ja kestavissa julkisissa hankinnoissa ja rahoitusohjauksessa’®. Ainoa velvoittava
rakennusmateriaalien paastoja EU-tasolla sadnteleva ohjausjarjestelma on paastokauppa, joka koskee maa-
rattyd minimikokoa suurempia tuotantolaitoksia tietyilld toimialoilla®®.

Rakennusvalvonta voi vaikuttaa rakentamishankkeisiin neuvonnalla ja ohjauksella, joilla saadaan epasuoraa
vaikutusta, ja toisaalta myos kannustaa hankkeita parannuksiin ehdollisilla lupamaksujen alennuksilla. Kun-
tien rakennusjarjestyksissa ei juuri ole kaytetty maarayksia, joiden tarkoituksena olisi vaikuttaa rakentami-
sen hiilijalanjdlkeen. Maankayttd- ja rakennuslain yhtena lahtékohtana oleva rakennusten elinkaariajattelu
antaa tahan kuitenkin ldhtokohtaisen mahdollisuuden. Kunta voi asettaa hiilijalanjalkea koskevia vaatimuk-
sia myos kaavoituksessa asemakaavaan liitettavien rakennustapaohjeiden avulla, jos ne ovat olleet mukana
kaavassa koko kaavoitusprosessin ajan. Kunta voi myos ohjata maan omistajana hiilijalanjalkea suoraan
tontinluovutusehtojen tai luovutuskilpailujen pisteytyksen avulla. Jotta ohjausvélineet ovat sisallollisesti
toimivia ja hallinnollisesti kayttokelpoisia, tulee niiden olla selkeita lukuarvoiltaan ja laskentatavaltaan, ja
perustua yhteiseurooppalaisen ohjaukseen. ¥’

Yksi tapa vahentda rakentamisen ymparistovaikutuksia on uusiomateriaalien kaytté. Kiertotalouden edista-
miseksi liikuntapaikkarakentamisen osalta uusiomateriaalien kdytén mahdollisuutta tulisi tarkastella raken-
tamishankkeen suunnittelussa. Monissa liikuntapaikkatyypeissa on paljon maarakentamista (kentat, 13hilii-
kuntapaikat tms.). Luonnon kiviaineksia korvaavia aineksia on esimerkiksi teollisuuden tuhka, tiili- ja betoni-
murska, kuidut ja purkujatteet. Suunnittelija laatii vertailevat suunnitelmat ja laskelmat uusimateriaalien
kaytdn kannattavuudesta.'® Jotkut kunnat (esimerkiksi Helsinki) vaativat jokaisen rakennuskohteen osalta,
ettd suunnittelija on laatinut rinnakkaissuunnittelun uusiomateriaaleilla, ennen kuin suunnittelija valitaan
kohteen kilpailutuksessa.

Puurakentamisen ohjelma on valtioneuvoston yhteinen, ymparistoministerion hallinnoima ohjelma, jonka
tavoitteena on lisata puun kayttoa rakentamisessa. Puun kdyton lisddminen rakentamisessa leikkaa raken-
tamisen hiilipadstoja ja luo pitkdaikaisen hiilivaraston rakennuskantaan. Julkinen sektori on avainasemassa
edistdmassa puurakentamisen kehittymista niin oman rakennuskannan kuin rakentamisen ohjauksen
osalta. Julkisilla hankinnoilla voidaan tehokkaasti ohjata varoja ymparistoa saastaviin rakennushankkeisiin.
Hankintalaki mahdollistaa ymparistoystavallisyytta osoittavien kriteerien kdytén hankinnan kohteen ku-
vauksessa tai valintakriteereissa. Yksi mahdollinen keino on puumateriaalin suosiminen hankinnassa. Ympa-
ristdministerion puurakentamisen ohjelma tekee opasta julkisten puurakennusten hankintaan. Oppaassa
esitetdan suositukset vahahiilisen, puisen, julkisen rakennushankinnan toteuttamiseksi.*

Puurakentamiseen tavoitellaan merkittdavaa kasvua, jonka tavoitteisiin koko valtioneuvosto on sitoutunut.
Opetusrakennusten osalta kasvua tavoitellaan seuraavasti (markkinaosuus v. 2019, tavoite v. 2022 ja 2025):
2019/31 %, 2022/55 % ja 2025/65 % ja kokoontumisrakennusten osalta seuraavasti: 2019/7 %, 2022/20 %
ja2025/30 %.%°

Puurakentamisen rakennustekniikat ovat viime vuosikymmenina kehittyneet siten, etta niitd voidaan sovel-
taa my0s suuriin rakennuksiin ja erilaisiin kdyttoétarkoituksiin. Puu soveltuu runkomateriaalina erinomaisesti
kokoontumisrakennuksiin sekd vapaisiin pohjamuotoihin ja ratkaisuihin, joilta edellytetaan nayttavia arkki-
tehtonisia ratkaisuja, hyvaa rakennettavuutta, akustiikkaa, palosuojausta ja kosteudenhallintaa. Lisaksi
suurten rakennusten muunneltavuuteen kiinnitetdaan tulevaisuudessa yha enemman huomiota, kun kuntien

15 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa 9/72. Bionova Oy.
16 p33stokauppa. Tyé- ja elinkeinoministerid. https://tem.fi/paastokauppa

7 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa 9/72. Bionova Oy.
18 Yusiomateriaalit maarakentamisessa ohjelma 2013—2017 UUMA 2. Uusiomateriaalit liikuntapaikkarakentamisessa.

19 puurakentamisen ohjelma. Ympdristdministerié. https://ym.fi/puurakentaminen

20 pyurakentamisen ohjelma. Ymparistoministerio. https://ym.fi/puurakentaminen
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rakennetun ympariston tarpeet muuttuvat esimerkiksi ikarakenteen muuttuessa.

Kestavien kulkutapojen edistdminen liikkuntaharrastamisessa

Lilkunnan ymparistdvaikutuksiin liittyy liikuntapaikkojen rakentamisen ja yllapidon lisaksi liikkuntaharrasta-
miseen kulkemisen ymparistokuormitus. Liikuntaharrastamiseen liittyva kulkeminen ja kyyditseminen muo-
dostavat merkittdavan osan koko Suomen henkildliikenteen matkaluvusta. Eri lajien valilla on merkittavia
eroja sen suhteen, milla kulkutavalla niihin kuljetaan.?! Liikuntapaikkojen sijoittelussa onkin keskeista huo-
mioida kulkuyhteydet ja edistaa kestavien kulkutapojen valintaa.

2.3 Yhdenvertaisuus liikuntapaikkarakentamisessa

Perustuslain (731/1999) sivistyksellisten oikeuksien mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtalai-
nen mahdollisuus kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti kehittda itsedan varattomuuden sitd esta-
matta. ltsensa kehittdminen sisdltda mahdollisuuden liikkunnan ja muun ruumiinkulttuurin harjoittamiseen.
Velvoite koskee niin valtiota kuin kuntia. Julkinen valta luo edellytyksia yksilon mahdollisuudelle kehittaa
itseddn muun muassa yllapitamalla ja tukemalla liikuntalaitoksia.

Perustuslain yhdenvertaisuuspykaléan (6 §) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan ketaan ei saa aset-
taa ilman hyvaksyttdvaa perustetta eri asemaan tai syrjia esimerkiksi ian, alkuperan, kansalaisuuden, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Lain mukaan viranomaisella on
velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
minnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslaissa sdadetadn positiivisesta erityiskohtelusta: Joitain ihmisryhmia voidaan tukea erityis-
toimin, kun tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen tai syrjinnasta johtuvien haitto-
jen ehkaiseminen tai poistaminen.

Liikuntalain (390/2015) keskeisené tavoitteena on edistaa eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja har-
rastaa lilkuntaa sekd vahentaa eriarvoisuutta liikunnassa. Liikuntalain kaikkien tavoitteiden toteuttamisessa
lahtokohtana on yhdenvertaisuus.

Suomi ratifioi vuonna 2016 YK:n yleissopimuksen vammaisten henkil6iden oikeuksista (CRPD). Sopimuk-
sen keskeisend tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteis-
kunnan kaikilla osa-alueilla, kuten osallistumisessa kulttuurielamaan, virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan
seka urheiluun (artikla 30.5). Taman varmistamiseksi sopimuspuolten tulee muun muassa varmistaa, etta
vammaiset henkil6t pdasevat urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin.

Lain vammaisuuden perusteella jirjestettévista palveluista ja tukitoimista (380/1987) tarkoituksena on
edistaa vammaisen henkilon edellytyksia elaa ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jase-
nena seka ehkaista ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteita. Lain mukaan esimerkiksi kun-
nan viranomaisten on edistettdva ja seurattava vammaisten henkildiden elinoloja seka pyrittava ehkaise-
madn epakohtien syntymista ja poistamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henkilén toimintamahdol-
lisuuksia ja osallistumista.

Maankéaytto- ja rakennuslailla (132/1999) sdiddetain alueiden kdytén suunnittelun ja rakentamisen tavoit-
teista seka vaatimuksista. Rakennushankkeessa on huolehdittava esteettomyydesta ja kdytettavyydesta

erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kannalta. Rakennusten tulee soveltua, sen mukaan
kuin rakennuksen kaytto edellyttdaa, myos sellaisten henkildiden kdyttéon, joiden kyky liikkua tai toimia on

21 Makinen, J. 2019. Aikuisvaeston liikunnan harrastaminen, vapaaehtoisty6 ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.
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rajoittunut. Kevyen liikenteen vaylat tulee sailyttaa liikkkumiselle esteettémina ja turvallisina. Maankaytto-
ja rakennuslain uudistus on kdynnissa siten, etta hallituksen esityksen on tavoitteena valmistua vuoden
2021 loppuun mennessa.

Valtioneuvoston asetuksessa rakennuksen esteettémyydesté (241/2017) siadetdan luvanvaraisen uuden
rakennuksen rakentamisesta seka korjaus- ja muutostoista. Asetuksella sdadetaan ja tarkennetaan maan-
kaytto- ja rakennuslaissa sddadettya esteettomyytta koskevia teknisia vaatimuksia. Yleisten esteettomyys-
vaatimusten lisaksi asetuksessa saddetdan erikseen likkunnan osalta liikkkumisesteisen padsysta uima-altaa-
seen.

Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on vahvistaa yhdenvertaisuutta ja oikeuksien
yhdenvertaista toteutumista. Hallitusohjelman mukaan erityista huomiota kiinnitetdan heikoimmassa ase-
massa olevien ihmisten oikeuksien turvaamiseen. Esimerkiksi vanhusten, vammaisten, sukupuolivdhemmis-
tojen, etnisten vahemmistojen seka turvapaikanhakijoiden asemassa on edelleen vakavia puutteita. Liikun-
nan osalta tavoitteena on vahvistaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota, kuten edistdaa vammaisurheilua ja
ikddntyneiden liikkumista seka lisata lasten, idkkaiden ja erityisryhmien liilkkumisen kannalta keskeisia arjen
lahiymparistoja.

Eri vahemmistdryhmien liikuntakayttaytyminen

Suomalaisessa liikuntakulttuurissa on edistytty viime vuosina liikunnan yhdenvertaisuuden edistamisessa,
mutta edelleen liikuntakulttuuriin liittyy paljon kehitettdavaa yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Tama nakyy
esimerkiksi siind, ettd monet vihemmistéryhmat ovat aliedustettuina lilkkunnan harrastamisessa ja harras-
tavat muuta vdestda vahemman liikuntaa. Osaltaan taustalla ovat olosuhteisiin liittyvat haasteet.

Suomessa on arviolta noin 700 000—750 000 ihmist3, jotka kokevat fyysisia (ndkeminen, kuuleminen, liikku-
minen) ja/tai kognitiivisia toimintarajoitteita.?? Vain neljannes (24 %) toimintarajoitteita kokeneista nuorista
liilkkui suosituksen mukaan, kun vammattomista nuorista nain teki kolmannes (34 %).%> Myds toimintarajoit-
teiset aikuiset harrastavat vapaa-ajan liikuntaa harvemmin kuin muu vaestd. Ulkoilua tai lilkkuntaa vahintaan
kerran viikossa harrastaa puolet toimintarajoitteisista aikuisista, kun muusta vaestosta maara on kolme nel-
jasosaa. Jopa kolmannes toiminta-rajoitteisista ei juuri osallistu liikunta- ja ulkoiluharrastuksiin, kun muussa
vdestdssa niin raportoi joka kymmenes.?* Yleisimmit esteet toimintarajoitteisten lilkkunnan harrastamiselle
nayttavat liittyvan ymparistdsta johtuviin ulkoisiin esteisiin, kuten puutteeseen esteettdmista ja turvallisista
tiloista tai paikoista.?

Ulkomaalaistaustaisten tai maahanmuuttajataustaisten (vanhemmat syntyneet ulkomailla) maara Suo-
messa oli Tilastokeskuksen syntyperé-luokituksen mukaan 423 000 eli noin 8 % vaestdstd vuonna 2019.2°
Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen vaestéryhma, joiden valilla on kulttuurieroja esimerkiksi suh-
tautumisessa liikuntaan ja liikunnan harrastamiseen. Maahanmuuttajien liilkkunnan harrastamisesta ei ole
kattavaa tutkimustietoa. Monet maahanmuuttajaryhmat eivat ole liikunnallisesti yhta aktiivisia kuin kanta-
vdesto. Yleisesti ottaen maahanmuuttajanuoret liikkuivat enemman kuin keski-ikdiset ja ikddntyneet maa-
hanmuuttajat, miehet enemmaén kuin naiset.?’

22 Rikala, S. 2018. Valtio soveltavan lilkkunnan ja vammaisurheilun edistdjana -selvityksen taustamateriaali. Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja
2018:4.

2 Ng, K., Rintala, P., Asunta, P.: Toimintarajoitteiden yhteydet liikuntakayttaytymiseen. Teoksessa Lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen Suo-
messa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018 (toim. Kokko, S.; Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:1.

2 Tieto ja tietotarpeita vammaisuudesta — analyysia THL:n tietotuotannosta. THL — Tyépaperi 38/2017.

% Rikala, S. 2018 Valtio soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun edistajana -selvityksen taustamateriaali. Valtion lilkuntaneuvoston julkaisuja
2018:4.

26 Ulkomaalaistaustaiset. Tilastokeskus. https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossa/ulkomaalaistaustaiset.html

27 Tutkimuskatsaus liikuntapoliittisen selonteon tausta-aineistoksi (toim. Itkonen, H., Lehtonen, K., Aarresola, O.). Valtion liikkuntaneuvoston julkai-
suja 2018:6.
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Erityisesti maahanmuuttajanaisten on todettu olevan liikkkumattomuuden riskiryhm&a?®. Maahanmuuttaja-
naisten osalta vapaa-ajan fyysinen passiivisuus oli yleisempaa Lahi-ita-, Afrikka- seka Aasia-taustaisilla nai-
silla (26—34 %) kuin koko vaestolla (21 %). Toisaalta fyysinen passivisuus oli EU-, EFTA- ja Pohjois-Amerikka -
taustaisilla naisilla (14 %) harvinaisempaa kuin muulla vaestolla. Lahi-ita-, Afrikka- ja Aasia-taustaiset naiset
harrastivat kuntoliikuntaa vapaa-ajalla harvemmin (9—14 %) kuin koko viestd (22 %).2° Myés maahanmuut-
tajataustaiset miehet ovat liilkunnallisesti passiivisempia kuin kantaviestdn miehet.

Parhaiten maahanmuuttajataustaisia kohderyhmia tavoittaa matalan kynnyksen toiminta. Lisaksi tarvitaan
osallistumista edistdvid olosuhteita, kuten ldhiliikuntapaikkoja.3!

Ruotsinkielisid on Suomessa noin 5,2 % vaestdsta eli noin 287 000 ihmistd (2019).32 Suomenruotsalaisten
asutus on keskittynyt lansi- ja eteldrannikolle. Ruotsinkielisten liikunta-aktiivisuudesta on tutkimustietoa
Iahinna lasten ja nuorten osalta. Ruotsinkielisista lapsista ja nuorista 74 % saavutti kansainvélisen rasittavan
lilkunnan suosituksen (vahintaan kolmena paivana viikossa), kun suomenkielisista lapsista ja nuorista suosi-
tuksen saavutti 62 %33. Ruotsinkieliset (arvosana 7,6) ovat tyytymattémampia kuntien liikuntapaikkoihin ja -
palveluihin kuin suomenkieliset (arvosana 8,6).3*

Seksuaalivahemmistdihin kuuluvien lukumaarasta ei Suomessa ole tarkkaa tietoa. Arviot seksuaalivahem-
mistoon (homot, lesbot, biseksuaalit) kuuluvien maarasta vaihtelevat 5-15 prosentin valilla. Seksuaaliva-
hemmistdjen lilkkunnan harrastamisen useudesta verrattuna muuhun vaest66n Suomessa ei ole tutkimus-
tietoa.

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa. Suomessa on noin 10 000 saamelaista.
Yli 60 prosenttia saamelaisista asuu jo kotiseutualueensa ulkopuolella.®® Saamelaisten kotiseutualue Suo-
messa muodostuu Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueista sekd Sodankyldan kunnan pohjoisosassa
sijaitsevasta Vuotson kylan seudusta, Lapin paliskunnan alueesta. Saamelaisten lilkkunnan harrastamisesta ei
ole vdestotason tutkimustietoa. Yksittdisen kyselyn perusteella alakouluikaisista 70 % liikkui vapaa-aikana
omatoimisesti ja yldkouluikdisistd 65 % harrasti liikuntaa koulun ulkopuolella®.

Suomessa asuu arviolta noin 10 000-12 000 romania. Romanien liikunnan harrastamisesta ei ole laaja-
alaista vdestotason tietoa. Yksittaisen tutkimuksen perusteella reilut puolet (56 %) romaniaikuisista ei har-
rastanut vapaa-ajan liilkuntaa (miehistd n. 47 %, naisista n. 64 %). Koko Suomen vaestdssa 30 vuotta taytta-
neistd miehistd 73 prosenttia ja naisista 71 prosenttia raportoi harrastavansa vapaa-ajallaan liikuntaa. Lii-
kuntaa rajoittavina keskeisina tekijoina romanit kokivat yleisimmin motivaation ja ajan puutteen, vdasymyk-
sen, apean mielialan, sairauden tai vamman ja rahan puutteen.?’

Alueellinen yhdenvertaisuus
Vaeston lilkkunnan harrastamisessa on jonkin verran alueellisia eroja. Varhaiskasvatusikaisista lapsista (3—7-

28 Zacheus, T., Koski, P., Makinen, S.: Naiset paitsiossa? — Maahanmuuttajanaisten liikunnan tunnuspiirteitd Suomessa. Liikunta & Tiede -lehti 48.
6/2011.

2 Seppanen, A, Lilja, E., Maki-Opas, J. & Wennman, H.: Ulkomailla syntyneiden naisten vapaa-ajan liikunta. Teoksessa Eriarvoisuuden kasvot liikkun-
nassa (toim. Kokkonen, J. & Kauravaara, K.). Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu nro 175.

30 7acheus, T., Koski, P. & Makinen, S.: Naiset paitsiossa? — Maahanmuuttajanaisten liikkunnan tunnuspiirteitd Suomessa. Liikunta & Tiede -lehti 48.
6/2011.

31 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta 2018.

32 Viestd. Tilastokeskuksen internetsivut. https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html

3 Hiltunen, P., Roos, E. & Martin, L.: Suomen- ja ruotsinkieliset erot liikuntakayttaytymisessa. Teoksessa Lasten ja nuorten liikkuntakdyttaytyminen
Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2018 (toim. Kokko, S. & Martin, L.). Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2019:1.

34 Kielibarometri 2016. Oikeusministeri 14.9.2016.

35 Saamelaiskarajien internetsivut. https://www.samediggi.fi/saamelaiset-info/

36 Saamelaisalueen liikunta ja liikunnan harrastaminen. Lapin Liikunta ry 2020.

37 Nykanen, A., Wennman, H., Korpelainen, R., Majaniemi, P., Kuusio, H.: Suomen romanien vapaa-ajan liikunta. Sosioekonomisten ja koettujen
vapaa-ajan lilkuntaa rajoittavien tekijéiden yhteys Suomen romanien vapaa-ajan lilkkunnan harrastamattomuuteen. Teoksessa Eriarvoisuuden kasvot
liikunnassa (toim. Kokkonen, J., Kauravaara, K.). Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu nro 175.
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vuotiaat) eniten liikkuntaa harrastavat paakaupunkiseudulla ja Eteld-Suomessa asuvat lapset. Toisaalta maa-
seudun lapset viettivit eniten aikaa ulkona.3®

Kaupungissa asuvat lapset ja nuoret (9—15-vuotiaat) osallistuivat urheiluseurojen toimintaan yleisemmin
kuin maaseudulla asuvat (60 % vs. 45 %). Toisaalta maaseudulla asuvat lapset (13-vuotiaat) liikkuivat oma-
ehtoisesti yleisemmin kuin kaupungissa asuvat (pojat 92 % vs. 85 % ja tytdt 94 % vs. 86 %).*

Aikuisvadeston liikuntaa ja urheilua harrastavien osuuksissa ei ole yhta merkittdvaa eroa. Harrastavien osuu-
det ovat korkeimmat Pohjois- ja Itd-Suomessa (83,8 %), padkaupunkiseudulla (83,2 %) sekd Uudellamaalla
(83,0 %) asuvien keskuudessa. Alhaisimmat osuudet ovat Lansi-Suomessa (81,3 %) ja Etela-Suomessa (80,4
%)'40

My®os vaeston lilkkunnan harrastamisen mahdollisuuksissa on alueellisia eroja. Pohjois- ja Itd-Suomen liikun-
tapalvelut (kuten liikuntapaikkainfrastruktuuri) ndyttaytyvat heikommilta kuin Eteld- ja Lansi-Suomen liikun-
tapalvelut.*! Haja-asutusalueilla liilkuntapaikoissa on puutteita ja ne ovat osin heikossa kunnossa. Pienilld
paikkakunnilla seurojen ja yhdistysten tarjonta voi olla hyvin vahaist4 ja rajallista.*? Toisaalta monissa kas-
vukeskuksissa on pulaa liikuntatiloista, kuten erilaisista sisaliikuntatiloista.

Lisaksi harrastuksiin kuljetuissa matkoissa on alueellista eroa. Aikuisvaestosta keskimaardinen harrastuksiin
kuljettu viikoittainen matkasuorite (kuljetut kilometrit) on lyhimmillddn Lansi-Suomessa (32,1 km) ja paa-
kaupunkiseudulla (33,2 km) seka pisimmilldan Pohjois- ja It4-Suomessa (39,9 km).*

Vaeston ikdarakenteen muutos tulee entisestdan lisdidamaan alueellisia eroja. Suomen vaesto ikdantyy ja
Suomi jakautuu alueellisesti vaeston ian puolesta: Eteld- ja Lansi-Suomessa asuu nuorempaa vaestoa kuin
It3- ja Pohjois-Suomessa. Tulevaisuudessa tdma jako syvenee entisestaan.*

Ikdrakenteen muutos luo monille kunnille haasteita palveluiden (kuten liikuntapalveluiden) taloudellisesti
kestavalle jarjestamiselle. Samaan aikaan vaeston ikdantyminen lisda tarvetta erityisryhmien liikuntapalve-
luiden jarjestamiselle seka esteettomille ja saavutettaville liikkkumisolosuhteille.

Saavutettavuus ja esteettdmyys

Esteettdomyys ja saavutettavuus ovat keskeisia tekijoita liikunnan yhdenvertaisuuden edistamisessa. Esteet-
tomyydella viitataan lahinna fyysiseen ymparistoon, kuten rakennuksiin ja ulkoalueisiin. Saavutettavuudella
tarkoitetaan esimerkiksi sita, etta palveluiden ja viestinnan toteutuksessa otetaan huomioon erilaiset tar-
peet, jotta palvelut soveltuvat kaikille.

Esteettomyydessa on kyse liikkumista, ndakemistd, kuuntelua ja ymmartamista helpottavista ratkaisuista.
Esteettomyys takaa jokaiselle sukupuolesta, idstd, terveydentilasta, vammaisuudesta tai toimintakyvysta
rilppumattoman mahdollisuuden toimia niin itsendisesti kuin toisten kanssa esimerkiksi erilaisessa rakenne-
tussa ymparistossa.®> 4@

Liikuntapaikkojen esteettdmyyden huomioiminen ja kehittaminen liittyvat niin olemassa olevaan rakennet-
tuun ymparistdon ja sen kunnossapitoon kuin uudis- ja korjausrakentamiseen, suunnitteluun ja toteuttami-

38 Niemisto, D.; Finni, T.; Haapala, E. A.; Cantell, M.; Korhonen, E.; & Sadkslahti, A. 2019. Environmental correlates of motor competence in children
The Skilled Kids Study. International Journal of Environmental Research and Public Health, 16 (11), 1989.

39 Martin, L.; Suomi, K.; Kokko, S. (2019). Liikuntatilaisuudet. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018 (toim. Kokko, S.; Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston
julkaisuja 2019:1.

40 M3kinen, J. (toim.) 2019. Aikuisvdestdn liilkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.

41 Suomi, K.; Sjéholm, K.; Matilainen, P.; Glan, V.; Nuutinen, L.; Myllyl3, S.; Pavelka, B.; Vettenranta, J.; Vehkakoski, K.; Lee, A. (2012). Liikuntapaikka-
palvelut ja vdeston tasa-arvo. Seurantatutkimus liikuntapaikkapalveluiden muutoksista 1998-2009.

42 peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

43 Makinen, J. (toim.) 2019. Aikuisvdestdn liilkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.

4 pyykkonen, T. & Rikala, S. (2018). Valtion soveltavan liikkunnan palveluiden edistdjana. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2018:2.

45 Esteettémyys. Invalidiliiton internetsivut. https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys.

46 pyykkdnen, T.: Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo valtion liikuntapolitiikassa - taustaselvitys valtion liikuntaneuvostolle ja sen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvojaostolle. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2016:1.
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seen. Esteettomyyden katkeamattoman ketjun aikaansaamiseksi tulee ottaa huomioon liikuntapaikan es-
teettomyytta koskeva etukateistieto, esteeton padsy kohteeseen seka esteettémat toimimismahdollisuudet
tiloissa. Saavutettavat lilkkuntaolosuhteet ja esteettomat liikuntapaikat mahdollistavat jokaiselle yhdenver-
taiset mahdollisuudet toimia erilaisissa rooleissa, niin liikkunnan harrastajana, urheilijana, avustajana, katso-
jana, ohjaajana, valmentajana kuin toimitsijana.

Hyva sisdilma on olennainen tekija liilkuntapaikkojen toimivuuden kannalta. Rakennusmateriaalien valin-
noissa tulee kayttaa vahapaastoisia rakennusmateriaaleja. llmanvaihdossa tulee huomioida tilojen kaytto-
tarpeet, kdayton vaihtelu ja kdyttdjien maara ja lisaksi huomiota tulee kiinnittaa ilmanvaihdon huoltoon ja
kunnossapitoon. Rakennuksiin on hyva myds tehda tarkka siivous- ja kunnossapito-ohjeistus vastuumaarit-
telyineen ja huolehtia liikuntatilojen tuoksuttomuudesta.

Liikuntaolosuhteiden esteettomyydessa on menty viime vuosikymmenina eteenpdin. Useiden tutkimusten
ja yksittaisten esteettomyyskartoitusten perusteella esteettomyyden toteutumiseen liittyy kuitenkin edel-
leen merkittavia ongelmia niin suunnittelun, uudisrakentamiseen ja korjaamiseen kuin nykyisen liikunta-
paikkaverkoston nakdkulmasta.

Uudisrakentamisen osalta puutteet esteettdmyyden vahimmaismaardysten noudattamisessa rakentamis-
suunnitelmissa ovat edelleen yleisin huomautus- ja muutosvaatimusperuste liikuntapaikkarakentamishake-
musten arvioinnissa niin aluehallintovirastoissa kuin opetus- ja kulttuuriministeritssa. Vaikka esteettomyys
huomioidaan rakentamismaaradysten vahimmaisvaatimusten mukaan, lilkkuntapaikat eivat valttamatta ole
vield esteettdémi kaikille kdyttajaryhmille®’.

Kunnissa viidesosassa (21 %) oli tehty liikuntapaikoille esteettémyyssuunnitelmia vuonna 2019, mutta suun-
nitelmien maara ei ndyta juurikaan lisdantyneen viime vuosina (19 % vuonna 2013).%

Liikuntaolosuhteiden esteettomyyden nykytilasta ei ole laaja-alaista ja valtakunnallista tutkittua tietoa.
Kuntien omien arvioiden mukaan esteettomyys toteutuu liikuntapaikoista parhaiten uimahalleissa, pallo-
kentilla ja yleisurheilukentilld. Eniten puutteita kunnat raportoivat kuntosalien, jadhallien ja liikuntasalien
esteettdmyydessa.*

Tutkimustietojen mukaan liikuntapaikoilla toimivien henkildiden esteettdmyysosaaminen on kuitenkin
puutteellista, mika vaikuttaa siihen, ettd esteettomyyden tila arvioidaan yleensa todellista tasoa parem-
maksi. Yleisid esteettomyysongelmia liikuntapaikoilla ovat mm. puutteelliset opasteet, esteettomien auto-
paikkojen puutteellinen merkitseminen, sisddnkaynteihin ja luiskiin liittyvat esteet, esteettomien kulku-
vaylien puuttuminen, huono tai haikdiseva valaistus ja heikot tummuuskontrastit eri tiloissa, induktiosilmu-
koiden puuttuminen, pukeutumis- ja wc-tilojen puutteelliset tai toimimattomat varusteet, esteettomien
wec-tilojen puuttuminen tai niiden lilan ahdas mitoitus ja puutteelliset turvallisuusratkaisut tiloissa.*®

Liikuntaolosuhteiden esteettomyytta ja liikuntapalveluiden yhdenvertaisuutta voidaan edistaa henkilostolle
jarjestettavilla koulutuksilla, toteuttamalla koulutettujen kartoittajien toteuttamia esteettémyyskartoituk-
sia ja huolehtimalla kartoituksissa esiin tulleiden toimenpide-ehdotuksien toteutuksesta. Kayttajien osalli-
suus kaikissa vaiheissa (suunnittelu, toteutus, toimintakdytannot jne.) parantaa liikkuntaolosuhteiden es-
teettomyytta ja saavutettavuutta.

2.4 Sukupuolten tasa-arvo liikuntapaikkarakentamisessa

Tasa-arvolain (1329/2014) tarkoituksena on estd3 sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja

47 Tupala, R-M. & Kuusiluoma, R-M. Esteettémyyden tason suunta lilkkuntapakkarakentamisessa. SAMK.

48 peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

49 peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

%0 Karinharju, K., Tupala, R., Kuusiluoma, R-K., Jaakkola-Hesso, S., Tommila, H., Térne, M., Vuorsola, S. 2014: Liikuntapaikkojen esteettdomyyskartoi-
tus paatoksenteon tueksi. LIEKA-hankkeen loppuraportti. Satakunnan ammattikorkeakoulu, Sarja B, Raportit 7/2014 seka Liikunnan koulutuskeskus-
ten esteettomyyskartoitukset, yhteenveto.
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miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain
tarkoituksena on myos estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Lain mu-
kaan viranomaisella on velvollisuus edistaa kaikessa toiminnassaan tasa-arvoa. Erityisesti tulee muuttaa
niitd olosuhteita, jotka estdvat tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvolakia sovelletaan padsaantoisesti kaikessa
yhteiskunnallisessa toiminnassa ja kaikilla elamanalueilla.

Myds liikuntalaissa (390/2015) korostuu tasa-arvon periaate, sill3 lain tavoitteen toteuttamisen yhdeksi
lahtokohdaksi on kirjattu tasa-arvo.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on ”parantaa kunnianhimoisesti tasa-arvoa yhteiskun-
nassa ja nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi”. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2020-2023 mukaan suku-
puolten tasa-arvon tulee toteutua kaikilla yhteiskuntaelaman alueilla kaikkina aikoina. Tasa-arvo-ohjelman
tavoitteena on sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen, jolla tarkoitetaan tasa-arvotyon tuomista erillis-
hankkeiden sijaan pysyvasti osaksi normaalia valmistelua ja paatdksentekoa. Valtavirtaistaminen lisda tasa-
arvomyonteistd yhteiskunnallista paatdksentekoa ja ehkiisee syrjivien paatosten syntya.>?

Lasten ja nuorten liikkumisessa on joitakin sukupuolten valisia eroja. Tutkimusten mukaan pojat liikkuvat
enemman ja intensiivisemmin kuin tytot>> >3 (taulukot 1. ja 2.). Lasten ja nuorten suosimissa liikunta- ja liik-
kumismuodoissa on my6s jonkun verran sukupuolten vilisia eroja (taulukko 3.). Huomionarvoista on esi-
merkiksi tanssilajien sukupuolittuneisuus. Tytoista (6—14-vuotiaat) 15-20 prosenttia kertoo harrastavansa
jotakin tanssia, kun vastaava osuus pojissa on 1-3 prosenttia. Jyrkka sukupuolten valinen ero nakyy tanssin
lisdksi jaakiekossa, joka on valtaosin poikien harrastama liilkuntamuoto.>*

Taulukko 1. Liikuntasuosituksen mukaisesti liikkuvien osuudet, %. >

9-vuotiaat | 11-vuotiaat | 13-vuotiaat | 15-vuotiaat | Aikuiset (18+ vuotiaat)
tytot/naiset 40 40 29 15 39
pojat/miehet 52 46 35 23 34

Taulukko 2. Liikuntaa tai urheilua liikunta- ja urheiluseuroissa harrastavien osuus, %.°¢

9—13-vuotiaat | 15-vuotiaat | 15—24-vuotiaat
tytot 66 41 26
pojat 67 46 39

51 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023. https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/20825107/Valtioneuvoston_periaa-
tep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_hallituksen_tasa-arvo-ohjelma_2020-2023+.pdf

52 Kokko, S.; Martin, L.; Villberg, J.; Ng, K. & Mehtala, A. (2019). Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, ruutuaika ja sosiaalinen media seka liikkumisen seu-
rantalaitteet ja —sovellukset. Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. (toim.). Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tulok-
sia 2018. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:1.

53 Opetus- ja kulttuuriministerié 2018. Liikunta ja tasa-arvo 2017. Katsaus sukupuolten tasa-arvon nykytilaan lilkunta-alalla. Turpeinen Salla ja Haka-
maki Matti (toim.). Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:6.

54 Hakanen, T.; Myllyniemi, S.; Salasuo, M. (toim.) 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion liikuntaneuvoston julkai-
suja 2019:2.

55 Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa 2018 tutkimus (9-15-vuotiaat) ja FinTerveys 2017 tutkimus (aikuiset).

%6 Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa 2018 -tutkimus (9-13- ja 15-vuotiaat) sek Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018 (15-24-
vuotiaat).
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Taulukko 3. Suosituimmat liikuntalajit.>”

Kaikki 6-29 v. Tytot 6-29 v. Pojat 6-29 v.

Juoksu/lenkkeily 27 % | Juoksu/lenkkeily 30 % | Juoksu/lenkkeily 24 %
Ulkoilu/kavely 22 % | Ulkoilu/kavely 26 % | Jalkapallo 22 %
Kuntosali 21 % | Kuntosali 23 % | Pyoraily 21%
Pyoraily 20 % | Pyoraily 19 % | Kuntosali 19%
Jalkapallo 14 % | Tanssi 12 % | Ulkoilu/kavely 17 %
Uinti 11 % | Uinti 11 % | Sahly 14 %
Sahly 9% | Hiihto 10 % | Uinti 10 %
Hiihto 8% | Luistelu 9% | Jaakiekko 10%
Luistelu 8 % | Jalkapallo 7 % | Luistelu 7%
Tanssi 7 % | Voimistelu 6 % | Hiihto 6 %

Aikuisten osalta miehille kertyy enemman reipasta tai rasittavaa liikuntaa kuin naisille, kun taas naisille ker-
tyy enemman kevyttd lilkuntaa®®. Naiset tayttavat terveysliikuntasuosituksen miehid harvemmin (taulukko
1.). Naisten myds harrastavat kaikissa ikdvaiheissa miehia harvemmin vakituisesti kuntoliikuntaa tai urhei-

lua (taulukko 4.).

Naiset liikkuvat miehia enemman omatoimisesti yksin (naiset 69 % vs.miehet 63 %), kun taas miesten oma-
toiminen liikkunta tapahtuu naisia useammin ryhmassa tai kaveriporukassa (miehet 36 % vs. naiset 32 %).
Naiset kdyttavat selvasti enemman yksityisten yritysten palveluja kuin miehet (naiset 22 % vs. miehet 8 %).
Suuri osuus naisten harrastamista suosituista lajeista (ryhmaliikunta, fitness, kuntosaliharjoittelu) tapahtuu
yksityisissa yrityksissa. Miehet puolestaan harrastavat naisia aktiivisemmin urheiluseuroissa (miehet 16 %
vs. naiset 10 %).>°

Sukupuoli-identiteetiltddn muiden kuin naisten ja miesten liikuntakdyttaytymisesta ei ole saatavilla katta-
vaa tutkimustietoa. Tutkimusten perusteella on kuitenkin saatu viitteitd, ettd muunsukupuolisilla voi olla
muita enemman vaikeuksia lilkkunnan harrastamisessa.®® ¢! Liikunnan olosuhteiden osalta esimerkiksi wc- ja
pukeutumistilat aiheuttavat ongelmia, silla ne ovat usein sukupuolitettuja eika yksittaisid, sopivia yksityisyy-
den suojaa antavia tiloja aina l6ydy.%?

Taulukko 4. Vakituisesti useita tunteja viikossa kuntoliikuntaa tai urheilua harrastavien osuus, %.%

20—54 -vuotiaat | 55—74 -vuotiaat | 75+ -vuotiaat
naiset 28 17 9
miehet 31 18 13

Kuntien tulee seurata ja arvioida kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta. Yleisimmin kunnissa seurataan lasten ja
nuorten liikunta-aktiivisuutta (taulukko 5.). Samalle osa-alueelle toteutetaan yleisimmin myds sukupuolit-
taista seurantaa. Eniten kehitettavaa on liikkumis- ja toimintarajoitteisten liikunta-aktiivisuuden seuran-

57 Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018.
58 Opetus- ja kulttuuriministerié 2018. Liikunta ja tasa-arvo 2017. Katsaus sukupuolten tasa-arvon nykytilaan lilkunta-alalla. Turpeinen Salla ja Haka-

maéki Matti (toim.). Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:6.
%9 Makinen, J. (toim.) 2019. Aikuisvdestdn liilkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.
60 Kokkonen, M. 2012. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen syrjinta liilkunnan ja urheilun parissa. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2012:5.

61 Herrick, S.S.C & Duncan, L.R. 2018. A Systematic Scoping Review of Engagement in Physical Activity Among LGBTQ+ Adults. Journal of Physical

Activity and Health, 2018, 15, 226-232.
62 Tilaa moninaisuudelle! Opas seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen yhdenvertaisuuden edistaimiseen. Rainbow Rights Promoting LGBTI Equality in

Europe -hanke 2019.
63 FinSote 2018 —tutkimus.
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nassa, niin yleisella tasolla kuin sukupuolittain tehtavassa seurannassa. Liikuntaolosuhteiden osalta vuoro-
pohjaisten liikuntapaikkojen kdyntitietoja seurataan sukupuolittain harvoin, vain 13 %:ssa kunnista. Suku-
puolittaisessa seurannassa on kunnissa paljon kehitettavaa.

Taulukko 5. Sukupuolittainen seuranta kunnissa.®*

Seurataan Seurataan
sukupuolittain

Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuus 86 52
Tyoikaisten liikunta-aktiivisuus 60 22
Ikdantyneiden liikunta-aktiivisuus 71 25
Liikkumis- ja toimintaesteisten liikunta-aktiivisuus 29 9
Liikunta- ja urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuorten 66 27
suhteellinen osuus

Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen kadyntitiedot 83 13

Edella esitetysti sukupuolten liikuntakdyttaytymisessa on joitakin eroja. Liikunnan ja liikkkumisen olosuhtei-
den rakentamisessa seka peruskorjauksissa ja -parannuksissa on tarkeda huomioida hankkeiden tasa-arvo-
vaikutukset, jotta lilkkkumisen olosuhteita on tarjolla tasa-arvoisesti kaikille vaestéryhmille ja liikkuminen
mahdollistetaan olosuhteissa tasa-arvoisesti.

Liikuntapalveluiden sukupuolivaikutusten arviointi on hyddyllinen valine tasa-arvon edistamiseksi. Suku-
puolivaikutusten arviointia on tehty liikuntapalveluihin liittyen jo joissakin kunnissa. Esimerkiksi Jyvakyldssa
laadittiin vuonna 2018 liikunta- ja urheiluseurojen tukimuotojen sukupuolivaikutusten arviointi, jossa yksi
tarkasteltava teema oli liikkuntapaikkoihin liittyva tasa-arvo®. Myds Oulussa, Helsingissa ja Espoossa on
tehty liikuntapalveluiden sukupuolivaikutusten arviointia. Vantaalla puolestaan on kaytetty tasa-arvon edis-
tamisen valineena sukupuolitietoista budjetointia.

2.5 Yhdyskuntasuunnittelu

Ihmisten elintavat ovat kaikissa vaestéryhmissa muuttuneet viime vuosikymmenina siten, etta fyysisen ak-
tiivisuus on kokonaisuudessaan vahentynyt. Vaikka liikkunnan harrastaminen on lisddntynyt, se ei ole riitta-
nyt korvaamaan arkiaktiivisuuden vahentymista. Arkiaktiivisuuden lisadmiseen tulisikin kiinnittaa yha ene-
nevaa huomiota.

Elinympariston kokonaisrakenne muodostuu yhdyskuntasuunnittelun prosessissa. Liikuntaan liittyen suun-
nitteluprosessissa maaritellaan esimerkiksi virkistys- ja urheilupalvelualueiden seka ulkoilureittien sijainnit.
Yhdyskuntasuunnittelulla on lisdksi keskeinen merkitys liikunnan ja fyysisesti aktiivisen arjen olosuhteisiin.
Viihtyisd, turvallinen ja esteetdn elinymparistd kannustaa ulkona liikkumiseen. Lisaksi asuntojen, tyopaikko-
jen, palveluiden ja harrastusten sijainnit, etdisyydet ja yhteydet vaikuttavat kulkutapavalintoihin. Kavelya ja
pyordilyad edistaa sujuva ja yhtendinen kavely- ja pyoratieverkosto. Yhdyskuntarakenne voi tukea tai rajoit-
taa kulkumatkojen toteutumista fyysisesti aktiivisella tavalla.

Yhdyskuntien suunnittelua ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki. Lakia ollaan uudistamassa siten, etta halli-
tuksen esityksen on tavoitteena valmistua vuoden 2021 loppuun mennessa. Lakia uudistettaessa otetaan
huomioon muun muassa laajat yhteiskunnalliset ilmitt kuten ilmastonmuutos, aluerakenteen erilaistumi-
nen, kaupungistuminen, digitalisaatio, lilkkkumisen murros ja siirtyminen puhtaan energian kayttéon. Lain

64 TEAviisari 2020: ”Seurataanko liikunnan edistdmisestd vastaavalla toimialalla sdannéllisesti seuraavia asioita?”
65 https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/atoms/files/liikunta-_ja_urheiluseurojen_tukimuotojen_sukupuolivaikutusten_arviointi.pdf
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pyrkimyksena on luoda terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto, joka on sosiaalisesti toimiva ja
jossa eri vaestéryhmien tarpeet on otettu huomioon.

Yhdyskuntasuunnittelua tehddan kdytannossa kaavoituksella, jossa ratkaistaan, mihin tarkoitukseen maa-
alueita kaytetdan. Yhdyskuntien suunnittelu- ja ohjausvaline on alueiden kayton suunnittelujarjestelma,
joka koostuu: 1. valtakunnallisista alueidenkayton tavoitteista (VAT), 2. maakuntakaavasta, 3. yleiskaavasta
ja 4. asemakaavasta.®® Yhdyskuntasuunnittelun jarjestelman uudistamista valmistellaan ja uudistuksen on
suunniteltu tulevan voimaan vuonna 2022%.

1. Valtakunnallisista alueiden kdytdn tavoitteista pddttdd valtioneuvosto. Tavoitteet on otettava huo-
mioon kaikilla alemmilla kaavatasoilla. Tavoitteilla pyritddn turvaamaan valtakunnallisesti merkit-
tdvien hankkeiden ja alueidenkdyttératkaisujen toteuttaminen.

2. Maakuntakaavoitus kohdistuu seudulliselle tasolle. Maakuntakaavan laatii ja hyviksyy maakunnan
liitto, jonka jdlkeen ympdristéministerién vahvistaa sen. Perusta liikuntaa suosivalle ympdristélle
luodaan jo maakuntakaavassa, sillé siind esitetéiéin mm. seudullisesti tdrkeiden ulkoilu- ja retkeily-
reittien linjaukset sekd ulkoilualueiden aluevaraukset. Uusien palvelu-, typaikka- ja asuinalueiden
sijainti ja saavutettavuus voivat myos joko edistdd tai hankaloittaa arkiliikuntaa.

3. VYleiskaavoituksella ohjataan kunnan tai sen osan yleispiirteisté alueidenkdyttéd. Se on maakunta-
kaavaa tarkempi karttapiirros liitteineen. Yleiskaavan laatii kunta ja se hyvéksytédin kunnanvaltuus-
tossa. Yleiskaavassa mddritellddn eri toimintojen, kuten asutuksen, palveluiden ja tyépaikkojen sekd
virkistysalueiden sijoittuminen ja niiden viilisten yhteyksien jérjestdminen. Nédiden toimintojen sijoit-
tumisella voidaan vaikuttaa merkittévdsti ympdriston arkiliikuntaolosuhteisiin.

4. Asemakaavoituksessa mddiritellddn yksityiskohtaisesti ldhiympdristén suunnittelua koskevia asi-
oita. Siind osoitetaan rakennusten, puistojen ja katujen sijainnit, mitoitus ja kdyttétarkoitukset.
Nditd ohjeita on noudatettava rakentamisessa. Asemakaavassa mddritelléiéin myds erilaisten ulkolii-
kunta-alueiden seké kévely- ja pyériteiden tarkemmat sijaintipaikat.

Yhdyskuntasuunnittelussa tulee huomioida ja sovittaa yhteen eri ndkdkulmia kestavan lopputuloksen to-
teutumiseksi. Maankaytto- ja rakennuslain yleisena tavoitteena on turvata jokaisen osallistumismahdolli-
suus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus ja
avoin tiedottaminen. Jokaisella, jota kaavoitus koskee (esim. asukkaat, jarjestot, yhdistykset) on oikeus
osallistua suunnitteluun ja ilmaista asiasta mielipiteensa. Ndin suunnittelijoille voidaan valittaa paikallistie-
toa ja toiveita elinympariston kehittamisesta. Kaavoituksen eri vaiheissa osallistumisen tapoja on monenlai-
sia. Osallistua voi esimerkiksi tekemalla kaava-aloitteen, osallistumalla asukastilaisuuksiin, ottamalla yh-
teytta kunnan kaavoitustoimeen, osallistumalla ty6pajoihin, kavelykierroksille ja seminaareihin tai laati-
malla kirjallisen mielipiteen, muistutuksen tai huomautuksen.®

Arkiliikunnan ndakdkulmaa ei nykyisellddn aina saada mukaan kaavoitusprosesseihin, koska kaavoitukseen
osallistuvilla ei kaikissa tapauksissa ole riittavasti tietoa liikuntaa tukevista olosuhteista.”® Yhdyskuntasuun-
nittelun ei vaiheissa on keskeista ottaa kayttoon yha poikkihallinnollisemmat toimintatavat, jolloin liikun-
nan nakdkulmat tulisivat huomioitua yha vahvemmin. Myds tietopohjaa ja ymmarrysta tulee lisata erilais-
ten arkiympariston ratkaisujen vaikutuksesta ihmisten liikkumistapavalintoihin.

%6 |iikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikké.
57 https://mrluudistus.fi/wp-content/uploads/2020/10/MRL-uudistus-28-09-2020.pdf
88 |iikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikké.
% Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikko.
70 Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikko.
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2.6 Yhteiskunnan muutostekijat

Liikuntakulttuuriin ja vaeston liikkkumiseen vaikuttavat seka globaalin toimintaympariston muutokset ja me-
gatrendit etta alueellinen kehitys. Liikuntakulttuurin toimijoiden on kyettava toimissaan yhdistamaan nai-
hin tekijoihin vaikuttaminen ja sopeutuminen.

Kuntien ja maakuntien vdestorakenteen muutosta seurataan vdestdennusteilla. Vaestéennuste ei osoita
vadjaamatonta kehitystd, vaan ennusteen toteutumiseen voidaan vaikuttaa tai pyrkia vaikuttamaan erilai-
silla toimenpiteilld.”! Taman hetkisen viaestdennusteen mukaan keskittyminen voimistuu ja vaesténkasvua
on tulevaisuudessa nakyvissa ainoastaan Uudellamaalla. Voimakkain vdestdkato on pienissa alle 5000 asuk-
kaan kunnissa. 2 Tll4 hetkelld syntyvyys on laskussa ja jos lasku jatkuu, siitd seuraa lasten ja nuorten méaa-
ran vahentyminen tulevina vuosina. Vaestdoennusteessa varmalta nayttda tulevina vuosina ikaantyneiden
maaran kasvu, mikd kasvattaa huoltosuhdetta kaikissa kunnissa.” 74

Eri vaestoryhmien liikuntapaikkatarve on osin erilainen ja vaestokehityksen suunta on yksi keskeisista alu-
eellisiin ja paikallisiin liikkuntapaikkarakentamisen tarpeisiin vaikuttavista asioista. Ennakointi on oleellinen
osa liikuntapaikkarakentamisen suunnittelua, koska rakennukset ovat useimmiten tarkoitettu palvelemaan
useita vuosikymmenia. Liikuntapaikkojen, ja myds muun rakennuskannan, monikayttoisyys ja muunnelta-
vuus mahdollistavat paikallisen reagoinnin vaestdrakenteen muutokseen.

Liikuntakulttuuriin vaikuttavat keskeiset muutostekijat jasennettiin vuonna 2019 valmistuneessa opetus- ja
kulttuuriministerion nuoriso- ja liikkuntapolitiikan tulevaisuusty6ssa (taulukko 6.). Lilkkunnan kannalta keskei-
siksi muutostekijoiksi maariteltiin: 1) elintavat ja eriarvoistuminen, 2) ilmastonmuutos, 3) digitalisaatio ja
tydeldman murros, 4) vieston ikddntyminen ja 5) kaupungistuminen.”

1 Tilastokeskus 2019. http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019_2019-09-30_tie_001_fi.html

72 Kuntaliitto 2019. https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/vaestoennuste-2019-2040-vaestokato-voimakkainta-pienissa-kunnissa
73 Tilastokeskus 2019. http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019_2019-09-30_tie_001_fi.html

74 Kuntaliitto 2019. https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/vaestoennuste-2019-2040-vaestokato-voimakkainta-pienissa-kunnissa
7> www.likkuntaneuvosto.fi/muutostekijat/
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Taulukko 6. Liikunnan muutostekijdt: positiivinen ja negatiivinen kehityssuunta sekd tulevaisuuteen liittyviit keskeiset kysymykset.

Muutostekija | Positiivinen kehityssuunta Negatiivinen kehityssuunta Keskeiset kysymykset
Elintavat ja ¥ Riittdmattoman liikkumisen vaikutukset ymmarretaan niin yksilo- kuin vaestdtasolla, ja lilkku- 4 Liikunnan harrastamisen lisddntyminen ei riitd korvaamaan koko ajan vahe- | ? Miten fyysisen aktiivisuuden polarisaatio py-
eriarvoistu- mista edistetdan kaikilla hallinnonaloilla. Eriarvoisuuteen ja elintapojen polarisoitumiseen puutu- | nevaa arkiliikkumisen maaraa. Elintavat ovat kaikissa vaestoryhmissa fyysi- sdytetdaan?
minen taan jo varhaislapsuudessa, koska liikkumistottumukset urautuvat aikaisin. Fyysiseen aktiivisuu- sesti yha passiivisemmat. Rappeutuva fyysinen toimintakyky lisda sairasta- ? Miten likkunnan harrastaminen on mahdollista
teen kannustava elinymparisto ja monipuoliset liikuntapalvelut mahdollistavat liikkumisen kai- vuutta ja johtaa kasvavaan tyokyvyttomyyteen. kaikille?
kille. d Eri vaestéryhmien vilinen eriarvoistuminen fyysisessa aktiivisuudessa syve- | ? Miten koko viestén terveydenlukutaitoa ja ter-
¥ Heikoimmassa asemassa olevilla on entistd paremmat mahdollisuudet ja voimavarat vaikuttaa | nee. Epaterveelliset elintavat kasaantuvat yha voimakkaammin samoille hen- | veyttd edistévia valintoja tuetaan?
elintapoihinsa. Tietoisuuden kasvu liikkumisen ja liilkunnan monipuolisista vaikutuksista seka kiloille ja periytyvat. Yhda useammalla ei ole varaa harrastaa lilkuntaa. Vain
kiihtynyt hyvinvointitrendi saavat ihmiset liikkumaan yha aktiivisemmin. harvat urheiluseurat selvidvat resurssikilpailusta ja ne keskittavat toimin-
tansa vain huippu-urheiluun.
limaston- ¥ Yhdyskuntarakennetta ja liikkkumisen palveluja on kehitetty yha voimallisemmin kavelya, py6- 4 Luonnonkatastrofit, sién aari-ilmiét ja lisaantyvat sateet hankaloittavat ul- | ? Miten yhteiskuntaa kehitetaan paastottomia,
muutos railya ja muita paastottomia ja fyysisesti aktiivisia kulkutapoja suosivaksi. Myos yksilotasolla kiin- kona liikkkumista seka urheilutapahtumien jarjestamista. Sdan leudontumi- fyysisesti aktiivisia kulkutapoja suosivaksi?
nostus aktiivisten kulkutapojen valintaan on kasvanut ymparistdsyistd, ja vaesto liikkuu yha sesta johtuen talviliikuntalajien harrastaminen ei ole enda mahdollista kaikki- | ? Miten yksilétason liikkumis- ja liikuntavalin-
enemman. Leudontuva ilmasto saa ihmiset lisddmaan ulkoilua. alla Suomessa. Ymparistolle erityisen haitalliset urheilumuodot on lopetettu. noilla voidaan vaikuttaa ilmastonmuutokseen?
¥ Liikuntatoimialalla huomioidaan toiminnan vaikutukset ilmastonmuutokseen ja tehdaan aktii- ? Milla toimenpiteilla hillitaan liikkuntatoimialan
visia toimia hiilijalanjaljen pienentamiseksi. Liikuntavalineitd seka liikuntapaikkarakenteita kierra- ympdristokuormitusta?
tetdan. Liikuntapaikat ovat energiatehokkaita ja aktiivisin kulkutavoin saavutettavia.
Digitalisaatio ¥ Monipuoliset digitaaliset liikunta- ja suunnittelupalvelut, mittausvélineet, sovellukset, pelit ja 4 Teknologinen kehitys on vihentanyt ihmisten tarvetta liikkua niin arjessa ? Miten edistetdan arjessa ihmisten terveyden ja
jatyoelaman | verkkoyhteisot tukevat yha runsaampaa liikkumista. Esimerkiksi etédliikunnanohjaus mahdollistaa | kuin tydssa. Kaiken saa kotiovelle eiki kotoa tarvitse poistua. Elamyksid hae- hyvinvoinnin kannalta riittavaa liikkumista?
murros liikunnan harrastamisen kaverin kanssa syrjaseuduilla ja ikdantyneen omassa kodissa tai palvelu- | taan liikkumisen ja liikunnan sijaan fyysisesti passiivisista digitaalisista ja vir- ? Miten liikuntaa edistavia digitaalisia innovaati-
talossa. tuaalisista toiminnoista. Digilaitteiden kaytto on syrjdyttanyt kokonaan fyysi- | oita tuetaan?
v Tyéntekijéiden hyvinvoinnin edistamisestd on tullut kilpailutekija tydmarkkinoilla. Tyénantajat | sen liikunnan harrastamisen. ? Miten muuttuva tydeldma ja tyopaikat edista-
panostavat entistd enemman tydpaikka- ja tydmatkaliikuntaan. Digitalisaatio ja uudet toiminta- { Etstéiden lisaantyminen vahentas arkiliikkumista ja epasaannélliset tydajat | vat fyysistd aktiivisuutta ja hyvinvointia?
tavat mahdollistavat yha joustavamman tyon tekemisen, ja aikaa jaa yha enemman liikkumiseen vaikeuttavat lilkkunnan harrastamista. Liikuntaa ei tunnisteta enda ammat-
ja liikunnan harrastamiseen. Genomitieto ja mittarit kertovat tarkasti kehon hyvinvoinnista, mika | tialana. Liikuntasuoritusten jatkuva mittaaminen vie yha useammalta ilon
motivoi yhd suurempaa osaa vaestosta liikkkumaan yha enemman. liikkumisesta. lhmisia jalostetaan geenimuuntelun avulla huippu-urheilijoiksi.
Véeston v Vdestorakenteen muutos maarittaa Suomen elinvoimaisuutta tulevaisuudessa. Vuonna 2030 ) Hyvinvointiyhteiskunnan resurssit kuluvat kiihtyvalla vauhdilla ennaltaeh- ? Milld toimenpiteilla tavoitetaan heikkokuntoi-

ikddntyminen

joka neljas suomalainen on yli 65-vuotias. Yha parempikuntoisemmat ikddntyneet liikkuvat ja
harrastavat liikkuntaa aktiivisesti.

v Liikuntapalveluja on tarjolla ikddntyneille yhd monipuolisemmin ja myos heikkokuntoisimmat
idkkaat tavoitetaan. Liikuntaneuvonnalla, henkilokohtaisella liikunnanohjauksella seka teknologi-
silla innovaatioilla tuetaan kotona asuvien ikdantyneiden liikkumista, fyysista aktiivisuutta ja toi-
mintakykya. Tyoperdinen maahanmuutto turvaa hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden rahoituk-
sen.

kaisyn sijaan korjaavaan toimintaan. Ikaantyvan vdeston myota huoltosuhde
on ennenndkemattéoman vaikea, ja koyhyysrajan alapuolella elavien ikaanty-
neiden maara on kasvanut.

4 Kotona asuu yhi huonokuntoisempia ikddntyneits, joiden heikko toiminta-
kyky rajoittaa elamanlaatua, lisda sairauksia ja tapaturmia seka kasvattaa so-
siaali- ja terveyspalveluiden tarvetta. Ikddntyneiden tarpeita ei osata huomi-
oida julkisen sektorin, jarjestojen tai yksityisen sektorin liikkuntapalveluissa.

simmat ikdantyneet ja edistetdaan heidan liikku-
mistaan ja toimintakykyaan?

? Miten liikkumisen edistdminen saadaan osaksi
elakoityneen vaeston palveluita?

? Miten huomioidaan polarisoituvan ikddntyvan
vaeston yksilollisen liikkkumisen ja liilkunnan tar-
peet?

Kaupungistu-
minen

¥ Hyvin suunniteltu ja toteutettu kaupunkiymparisto saa ihmiset valitsemaan yhd useammin
fyysisesti aktiivisen kulkutavan. Liikuntaolosuhteet seka kaupunkiymparistot ovat saavutettavia
ja esteettomid. Monimuotoisten viheralueiden merkitys yhteisollising liikuntapaikkoina koros-
tuu. Uudet teknologiat turvaavat erinomaisen ilmanlaadun liikkumiseen.

¥ Kaupungeissa fyysinen toimintakyky kohenee lisadantyneen arkililkkunnan sekd monipuolisten ja
saavutettavien harrastus- ja ulkoilumahdollisuuksien myo6td. Maaseudulla on kdytdssa uusia in-
novatiivisia ja digitalisaation mahdollistamia liikuntamuotoja.

J Suomen viestd keskittyy yha voimakkaammin suurimpiin keskuksiin. Ha-
jautuva kaupunkirakenne vahentaa fyysista aktiivisuutta. Luontosuhde ka-
toaa ja huono ilmanlaatu estaa liikkkumista kaupungeissa.

J Kaupungeissa taistellaan paasysta ylikuormittuneisiin liikuntapalveluihin,
kun maaseudulla palvelutarjonta on olematonta. Maaseudun vdeston arkilii-
kunta ja liikunnan harrastaminen viahenevat entisestaan palvelujen karatessa
yha kauemmas.

? Miten kaupunkisuunnittelulla, erilaisilla palve-
luilla ja kannusteilla tehdaan fyysisesti aktiivi-
sista kulkutavoista ihmisille helpoin ja kdtevin
valinta?

? Miten kaupunkien liikuntapaikat, leikkipuistot,
viheralueet ym. liikkkumispaikat ovat kaikkien
saavutettavissa?

? Miten tiivistyvien ja taantuvien alueiden liikun-
tamahdollisuudet turvataan?
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3 Liikunnan ja urheilun harrastaminen ja fyysinen aktiivisuus

Lilkkunnan harrastaminen on viime vuosina lisdantynyt viime vuosina Suomessa. Arkiaktiivisuus on kuitenkin
vahentynyt, joten kokonaisuudessaan fyysisen aktiivisuuden maara kuitenkin laskenut kaikissa vaestoryh-
missa. Terveytensa kannalta riittavasti liikkuu noin kolmasosa lapsista, nuorista ja aikuisista sekda murto-osa
ikddntyneista. Erilaisia toimintarajoitteita kokevat ihmiset liikkuvat ja harrastavat liikuntaa yleisesti muuta
vdestod vahemman.

3.1 Varhaiskasvatusikaiset lapset

Varhaiskasvatusikadisten lasten tulee liikuntasuosituksen mukaan liikkua paivittdin vahintdaan kolme tuntia
kuormittavuudeltaan monipuolisesti, sisdltden kevyttad liikuntaa ja reipasta ulkoilusta seka erittdin vauhdi-
kasta fyysista aktiivisuutta’®.

Taman hetkisen tietopohjan mukaan varhaiskasvatusikaisista lapsista vain 10-20 % saavuttaa normaalia
kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia edellyttdavan, suositusten mukaisen paivittdisen fyysisen aktiivi-
suuden maaran. Erityista tukea tarvitsevat lapset liikkuvat keskimaarin muita vahemman, koska heilla ei ole
samanlaisia mahdollisuuksia osallistua liikkuntaan kuin muilla lapsilla.””

Varhaiskasvatusikdisten lasten liikunnan harrastamien on yleista. Tytoista 60 % ja pojista 50 % kertoo har-
rastavansa liikuntaa. Tyt6illa yleisimpia lajeja ovat: tanssilliset harrastukset kuten baletti, tanssi, telinevoi-
mistelu, joukkuevoimistelu; palloilulajeista jalkapallo; talvilajeista luistelu, ringette ja hiihto; seka ratsastus
ja yleisurheilu. Pojilla yleisimpia lajeja ovat: palloilulajit, kuten jalkapallo, jaakiekko ja salibandy; paini; itse-
puolustuslajit, kuten judo ja karate; seka uinti, sirkus ja telinevoimistelu.”

Lilkkunnan harrastaminen on yleisintd paakaupunkiseudulla ja Etela-Suomessa. Maaseudulla asuvien lasten
motoriset taidot ovat kuitenkin keskimaarin paremmat kuin kaupungissa asuvilla lapsilla. Tata selittda maa-
seudulla asuvien lasten runsaampi ulkoilu. Seka harrastaminen etta ulkoilu ovat positiivisesti yhteydessa
varhaiskasvatusikdisten lasten motorisiin taitoihin.”

Varhaiskasvatusikaisten likkunnan ja fyysisen aktiivisuuden tukemisessa tarkeaa on lasten mahdollisuus leik-
kia ja liikkua ulkona, heti oman kodin ulkopuolella. Pienille lapsille soveltuvia, likkumaan houkuttelevia, tur-
vallisia paikkoja kodin ldhelld ovat esimerkiksi:

e tasaiset asfaltti-, hiekka-ja nurmialueet (toimivat pallopeleissa, luistinratana, hiihtolatuna)

o leikkialueet, joissa on yla- ja alamédkea (toimivat alamé&kiajossa, pulkkaméakena, hiihtomaana)

e rakentamattomat metsaiset alueet

o paikat kiipeilyyn (vahvoja puita, isoja kivid), piilosilla oloon (pensaita), keikkumiseen ja hyppimiseen
(mattaitad) seka tasapainoiluun (lankkuja, kivetyksid, puomeja).

Lisaksi tarvitaan rakennettuja liikuntapaikkoja ja perheiden liikkumiseen soveltuvia tiloja: puistoja, leikki-
puistoja, metsapolkuja, luontoreittej, retkeilypaikkoja, uimahalleja ja pienia liikuntasaleja.® Liikunnan tu-
kemiseksi kunnissa on myos oleellista 16ytaa ratkaisuja olemassa olevien liikkkumisolosuhteiden parempaan

76 |loa, leikkia ja yhdessa tekemisté. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2016:21.

7 lloa, leikkia ja yhdessa tekemista. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:21.

78 Julkaisematon ldhde. Suullinen tiedonanto Taitavat tenavat -tutkimusaineistosta. Arja Sdikslahti 13.5.2020.

7 Niemist®, D.; Finni, T.; Haapala, E. A.; Cantell, M.; Korhonen, E.; & Saskslahti, A. 2019. Environmental correlates of motor competence in children
The Skilled Kids Study. International Journal of Environmental Research and Public Health, 16 (11), 1989.

80 Kytta, M. 2011. Children in Outdoor Context. Affordances and independent mobility in the assessment of environmental child friendliness. V&ités-
kirja. Helsingin yliopisto.
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hyodyntaminen, esimerkiksi padivakotien liikuntatilojen ja piha-alueiden saaminen kattavasti lasten ja per-
heiden iltakayttoon.

Varhaiskasvatukseen osallistui vuonna 2018 noin 74 prosenttia viestdn 1-6-vuotiaista lapsista®!. Varhais-
kasvatusyksikdiden liikuntaolosuhteissa on merkittavia eroja Suomessa. Haasteita fyysiselle aktiivisuudelle
aiheuttaa, ettd kolmasosalta padivakodeista puuttuu oma liikuntasali ja puolelta paivakodeista paasy metsai-
sille alueille. Lasten motoristen taitojen kehittymisen kannalta merkityksellisimpia tekijoita ovat paivakodin
piha-alueen suuri koko seka erilaiset pinnanmuodot (maet ja kummut) ja alustat (peli-ja leikkialueet). Hy-
valla ja monipuolisella liikuntavalineistolla voidaan jonkin verran korvata puutteita fyysisissa olosuhteissa.
Pienet lasten fyysista aktiivisuutta tukevia valineita ovat pyoralliset, tydnnettavat ja kannettavat isot lelut
seka lapsille soveltuvat oikeat liikuntavalineet. Lisdksi tulee huolehtia liilkkumiseen erityista tukea tarvitse-
vien lasten liikuntavalineistosta.8 8

3.2 Lapset ja nuoret

Lilkuntasuosituksen mukaan 7—18-vuotiaiden lasten ja nuorten tulisi liikkua paivittdin vahintaan 60 minuut-
tia®®. Vuonna 2018 noin kolmasosa 7—15-vuotiaista taytti paivittdisen liikkuntasuosituksen. Maarissa ei ole
tapahtunut merkittavid muutoksia viime vuosina.®> Vuonna 2020 toisella asteella opiskelevista nuorista
noin joka kymmenes nuori taytti paivittdisen lilkkuntasuosituksen.® Lasten liikunnan maara vahenee ja pai-
kallaanolo lisdantyy idan mydta . Lisdksi liikkuntasuositus toteutuu harvemmin niilla lapsilla ja nuorilla, joilla
on toimintarajoitteita®.

Lasten ja nuorten fyysisen aktiivisuuden vahenemisesta ja istuvan eldamantavan lisddntymisesta saadaan
merkkeja varusmiespalvelukseen astuvien miesten kestavyyskunnon voimakkaasta laskusta viimeisten vuo-
sikymmenten aikana®. Perusopetuksen 5. ja 8.-luokkalaisille vuodesta 2016 toteutettujen fyysisen toimin-
takyvyn Move!-mittausten tuloksissa on myds nahtavissa vastaavia viitteita. Erityisesti haasteet poikien liik-
kuvuudessa viittaavat istuvan eldman tavan yleisyyteen. Myo6s kestdvyyskunnossa on nahtavilla laskua. Li-
saksi Move!-mittausten perusteella toimintakyvyssd on nahtavilld paikoin alueellista eriytymisti.®

Lasten ja nuorten yleisin liikkkumismuoto on vapaa-ajan omatoiminen liikkuminen — [3hes kaikki liikkuvat
omatoimisesti. Myos urheiluseuraharrastaminen on erittdin yleista, silla hieman yli puolet lapsista ja nuo-
rista liikkui urheiluseurojen tapahtumissa vahintaan kerran viikossa. Seuraharrastaminen on myds lisdaanty-
nyt viime vuosina.® Organisoidussa liikuntaharrastuksessa mukana olevista suurin osa on mukana liikunta-
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82 S33kslahti, A.; Niemistd, D.; Nevalainen, K.; Laukkanen, A.; Korhonen, E. & Finni, T. 2019. Paivakotien liikuntaolosuhteiden yhteys lasten motorisiin
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tai urheiluseuran jarjestamassa toiminnassa. Lisdksi liikunta-alan yritysten palveluissa liikkui noin joka kol-
mas ja koulujen kerhoissa sekid muiden tahojen liikuntatilaisuuksissa noin joka neljis lapsi.?? Toimintarajoit-
teiset nuoret ovat selvisti harvemmin mukana organisoidussa urheilutoiminnassa®.

Tutkimustulokset viittaavat siihen, etta kotia ldhella olevilla liikkuntaolosuhteilla on merkitysta lasten liikun-
takayttaytymiseen. Lasten ja nuorten kokemien liikuntaan liittyvien esteiden maaran on todettu lisdantyvan
ian karttuessa. Lapsen ja nuorten kertomien tyypillisimpien esteiden joukossa on useita ulkoisia esteita, ku-
ten kiinnostavan liikuntalajin ohjauksen ja kotia Iahelld olevien liikuntapaikkojen puute seka liikkunnan kal-
leus. Tytot kokevat enemman ja yleisemmin esteitd kuin pojat.%

Lapset saavat keskimaarin kolmanneksen (34 %) kaikesta paivan reippaasta liikunnasta koulupaivan aikana.
Vahan liikkuvilla lapsilla osuus on vield suurempi (40 %). Koulupdivan aikaisella liikunnalla nayttaisi olevan
erityisen suuri merkitys vahin liikkuvien lasten kokonaisaktiivisuudelle.®> Nain ollen on tirke&a, ettd koulu-
jen pihat ja sisatilat ovat lilkkuntaan kannustavia. My6s koulumatkaliikuntaa tukevat olosuhteet ja valineet
ovat tarkeitd (sujuvat ja turvalliset kevyenliikenteen vaylat, pyoratelineet- ja katokset ym.), silla koulumat-
kaliikunta on usein merkittdava osaa koululaisen paivittaisesta fyysisesta aktiivisuudesta. Noin 80 % suoma-
laisista lapsista kulkee koulumatkansa kavellen tai polkupyéralla, kun sen pituus on alle 5 kilometriz®.

Lasten ja nuorten liikkumisymparistoista koulun ulkopuolisessa kaytossa korostuvat kevyenliikenteen vaylat
ja luontoymparisto. Omatoimisessa liikkkumisessa tarkeitd ovat pihan leikki- liikunta- ja luontopaikat seka
Iahiliikuntapaikat. Organisoitujen harrastusten ndakokulmasta olennaisia ovat myos varsinaiset liikuntapai-
kat.%’

3.3 Tyoikaiset aikuiset

Aikuisten tulisi liilkkumissuosituksen mukaan liikkua viikoittain reippaasti 150 minuuttia tai rasittavasti 75
minuuttia. Lisdksi tulisi harjoittaa lihaskuntoa ja liikehallintaa ainakin kaksi kertaa viikossa.®®

Aikuisviestostd noin kolmannes tayttaa viikoittaisen liikkkumissuosituksen®. Nelja viidest3 aikuisesta kertoo
kuitenkin harrastavansa liikuntaal® 1%, Liikkunnan harrastaminen on viime vuosina kasvanut, mutta lisdanty-
nyt harrastaminen ei ole riittdnyt korvaamaan arkiliikkunnan vahentynytta maaraa.

Aikuiset liikkuvat ylivoimaisesti eniten omatoimisesti (66 %). Viime vuosina omatoimisen harrastamisen
maara on kuitenkin hieman vahentynyt verrattuna organisoidun lilkkunnan harrastamisen maaraan. Aikuis-
vdestdn suosituin lilkuntaharrastus on kdvelylenkkeily.0?
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Yksityisten yritysten liikuntapalveluissa tapahtuvan harrastamisen maara on kasvanut. Erityisesti naiset liik-
kuvat usein yritysten palveluissa. Miehilla yleisin organisoidun harrastamisen paikka on liikunta- tai urheilu-
seura. Yrityksissa harrastetaan eniten ryhmaliikuntaa, fitnessia, kuntosaliharjoittelua, joogaa, kiipeilya, satu-
jumppaa (perheliikunta), ratsastusta, painonnostoa, bodausta ja voimistelua. Urheiluseurassa harrastetaan
eniten nyrkkeilya, taitoluistelua, suunnistusta, salibandya, kaukalopalloa, futsalia, jalkapalloa, aikidoa, pesa-
palloa ja golfia. Lilkkunnan aloittamista harkitsevista useimmat ovat kiinnostuneita lilkkunnan harrastamisen
aloittamisesta yleisesti. Lajeista erityisesti kuntosaliharjoittelun aloittaminen kiinnostaa monia. Naisilla
my0Os jooga on nousemassa erittdin suureksi lajiksi. Eri lajien terveyshyotyjen arvioiminen vaestoétasolla ei
ole kuitenkaan yksiselitteista, silla tarkastelussa tulisi ottaa huomioon myds harrastamisen useus ja

kesto.13

Tutkimusten mukaan eri lajien harrastamiskulttuurit eriytyvit voimakkaasti sukupuolen ja idn mukaan.%
Tama on oleellista huomioida liikuntaolosuhteissa ja -palveluissa, jotta tarjonta mahdollistaa liikunnan har-
rastamisen tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti.

3.4 lkaantyneet

Vaestoérakenteen muutos tarkoittaa Suomessa tulevina vuosikymmenina ikdantyneen vaeston maaran kas-

vua. Ennusteen mukaan vuonna 2050 joka kolmas ihminen on yli 65-vuotias'®.

Ikdantyneista (yli 70-vuotiaat) vain joka viiden mies ja joka seitsemds nainen saavuttaa terveysliikuntasuosi-
tuksen?®, 13kkaat ovat kuitenkin aktiivisia lilkunnan harrastajia. Kolme neljistd 60—69-vuotiaasta harrastaa
lilkuntaa. Vapaa-ajan liikunta vahenee merkittavasti vasta 80 ikavuoden jalkeen, jolloin miehista noin puo-
let ja naisista neljannes harrastaa liikuntaa. Yleisesti voidaan todeta, etta ihmisen ikddntyessa terveysliikun-
tasuosituksen tayttaminen on yha epatodennakoisempaa. Toisaalta vaihtelu on suurta. Osalla ikdantyneista
on toimintakyvyssa rajoitteita, liikkunnan harrastamista ja/tai liikkumista. Toisaalta osa idkkaista on liikunnal-
lisesti erittdin aktiivisia ja lajikirjo on moninainen.”’

Yli 75-vuotiaista 80 % asuu omassa kodissa ilman sdannéllista palvelua®. Ikdantyneiden kotona asuminen
on ikdpoliittinen tavoite, jonka toteutuminen edellyttaa idkkdiden toimintakykya yllapitavaa ja lilkkkumaan
kannustavaa asuinympadristoa. Erityisesti arjessa ja kodin ldhella tapahtuva fyysinen aktiivisuus on ikdanty-
neille tarkeda. Kotona ja kodin Iahella liikutaan paljon esimerkiksi portaissa, asioidessa ja kavelylenkeilla
seka tehddan kotivoimistelua. Ikaantyneiden fyysista aktiivisuutta tukee kodin ldhelld olevat esteettomat ja
turvalliset reitit levihdyspaikkoineen,®

Yleisimmin myds ikdantyneiden varsinaiset liikuntaharrastukset tapahtuvat kodin ldhella. Ikdantyneiden lii-
kuntaa tukeekin riittdvan tihed ja esteettdmasti saavutettava liikuntapaikkaverkosto!'®. Kunnan liikunta-

toimi on yleisin ikddntyneiden liikkuntaryhmien jarjestdja, mutta lisdksi ohjattua toimintaa jarjestavat myos
sosiaali- ja terveystoimi seka jarjestot. Ikaantyneiden liikunnan kannalta kunnan liikuntatoimen resursointi
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onkin erityisen tarkeda. Myos muita tahoja tulisi kannustaa jarjestamaan idkkdiden terveysliikuntaa aiem-
paa enemman ja vahvistaa idkkaiden toimintaa vertaisohjaajina. Liikuntalajitarjonnassa olisi tarpeen vastata
lajikiinnostukseen esimerkiksi tukemalla seuroja toiminnan kdynnistamisessa. Suosittuja ikdantyneiden kun-
toliikuntalajeja ovat kavely, lihasvoimaharjoittelu, tanssi, voimistelu, ryhmaliikunta ja vesiliikunta.'!

Ikaantyneiden kannalta keskeisia liikkkumispaikkoja ovat asuinymparisto, kevyen liikenteen vaylat, kuntosa-
lit, jumppasalit ja uimahallit. Lahiviheralueet ja luonto ovat mieluisia ulkoilukohteita ja ne motivoivat liikku-
maan?!?, [kaintyneille sopiviin |ahiliikuntapaikkoihin paisee kulkemaan helposti, ne ovat turvallisia ja niiss3
voi harjoittaa tasapainoa, lihasvoimaa ja ketteryytta.!*® Iakkaiden liikuntaa tukee myds uudenlaiset tavat
tarjota liikkuntaa, esim. kuntosali kirjastossa tai kaupan aulassa. Lisaksi tarkeita tukitoimia ovat hyva ja saa-
vutettava liikuntaryhmista tiedottaminen seka liikuntaneuvonnan palveluketjun roolin vahvistaminen. Lii-
kuntatarjonnan on myos kohdattava liikkujan taito- ja kuntotaso.!'

3.5 Huippu-urheilijat

Suomessa organisoidussa kilpaurheilutoiminnassa on mukana 13—35-vuotiaista noin 220 000 henkil63a (ku-
vio 1). Urheiluakatemiatoiminnassa on mukana reilut 14 000 urheilijaa. Maajoukkueurheilijoita on arvion
mukaan yhteens3 noin 6000 ja valtion apurahaurheilijoita on reilut 250.1*> Edell3 olevissa luvuissa on mu-
kana sekd vammattomat ettd vammaiset urheilijat. Arvioiden mukaan lajiliittojen ja Paralympiakomitean
(sis. ent. Suomen vammaisurheilu- ja liilkunta, VAU) toiminnassa on mukana 148 vammaishuippu-urheilijaa
seka 601 kansallisen tason vammaisurheilijaa.!®
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Kuvio 1. Urheilijoiden ja valmentajien mdééiré vuonna 2018 (kpl).**”
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Huippu-urheilun olosuhteet voidaan jakaa valmentautumisen ja kilpailemisen olosuhteisiin. Valmentautu-
miseen tarvitaan arkiharjoitteluolosuhteita ja leirikeskuksia. Jalkimmaisia edustavat Suomessa erityisesti
urheiluopistojen valmennuskeskusten olosuhteet. Huippu-urheilijoiden arkiharjoittelua tukevia rakenteita
ja palveluja on viime vuosina pyritty keskittamaan valtakunnallisiin keskuksiin, joiden yhteydessa tai lahella
urheilijat voivat opiskella ja asua, ja joissa on saatavilla ammattivalmennusta ja asiantuntijapalveluita. Ur-
hea-hallin rakentaminen ja tukeminen valtakunnallisesti merkittavana huippu-urheiluhankkeena vuosina
2019-20 on pioneerihanke, jossa arkiharjoittelu- ja valmennusolosuhteet ovat kilpailuolosuhteita suurem-
massa roolissa. Kunnilla on Suomessa keskeinen merkitys vaestda laaja-alaisesti liikuttavien olosuhteiden
lisdksi myo6s huippu-urheilun olosuhteisiin liittyen.

Vuonna 2016 toteutetussa valtakunnallisessa olosuhdeselvityksessa selvitettiin urheiluakatemioiden, lajiliit-
tojen ja urheiluseurojen nakemyksia kilpa- ja huippu-urheilun olosuhdety6sta. Urheiluakatemiat olivat paa-
osin tyytyvaisia harjoittelu- ja kilpailuolosuhteisiinsa painopistelajeissaan. Kaikkein tyytyvdisimpia akatemiat
olivat harjoitteluolosuhteiden laatuun ja eniten tyytymattomyytta aiheuttivat olosuhteisiin liittyvat kustan-
nukset. Akatemiat kayttavat olosuhteita padosin paivisin klo 8—16 valisena aikana. Ndin ollen akatemioiden
toimintaan on varsin hyvin tarjolla riittavasti laadukkaita harjoittelutiloja. Haasteita akatemiat kokivat olo-
suhteiden kaytettavyydessa (aikataulut, tilojen lilan vdhdinen maara tai kayttomahdollisuudet) seka val-
mentajien ja urheilutoimijoiden yhteisten tilojen puuttumisessa.!®

Selvityksen perusteella lajiliitot olivat tyytymattomimpia huippu-urheilussa kilpailu- ja tapahtumaolosuhtei-
siin, joihin melko tai erittain tyytymattomia oli kaksikolmasosaa liitoista. Myo6s huippu-urheilutoimintaan
liittyvien harjoitteluolosuhteiden maaraan liittyy lajiliitoissa kriittisyyttd, silla noin puolet vastaajista oli ti-
lanteeseen tyytymattémia.!*® Erityisesti sisdpalloilulajien edustajat ovat nostaneet esille tilapuutteen??,
Vastaavasti tyytyvaisimpia lajiliitot olivat lajiensa huippu-urheilutoimintaan liittyvien olosuhteiden laatuun
tai olosuhteiden kayttoon liittyviin kustannuksiin. N&iltd osin tilanteeseensa oli tyytyvaisia hieman yli puolet
liitoista ja tyytymattomia hieman alle kolmasosa liitoista. Lajiliitot olivat arvioissaan varsin kriittisia myos
omaa olosuhdety6tdan koskien, silld puolet kantaa ottaneista liitoista ei ollut tyytyvaisid omaan olosuhde-
tydhonsa. 2

Huippu-urheilun olosuhdetilanteen yhtena tarkastelundkokulmana lajiliitot arvioivat paalajinsa/-lajiensa
osalta sitd, [0ytyyko Suomesta nykyiselldan riittdvat kansainvalisen tason harjoittelu- ja valmentautumisolo-
suhteet seka arvokilpailujen toteuttamisolosuhteet (kuvio 2.). Kyselyyn vastanneista lajiliitoista 53 % oli sita
mieltd, ettd kansainvalisen tason arvokilpailuiden vaatimukset tdyttavat olosuhteet ovat Suomessa nykyisel-
Iaan jo olemassa ja 45 % liitoista kokee, etta tallaisia olosuhteita ei nykyiselldan 16ydy. Vastaavasti 47 % laji-
litoista kokee, ettd heiddn pailajillaan/-lajeillaan 16ytyy huippu-urheilun kannalta riittavat kansainvalisen
tason harjoittelu- ja valmennusolosuhteet ja hieman yli puolet kokee, ettei tillaisia olosuhteita 16ydy.?

118 Nieminen, M. (2017) Urheiluakatemioiden olosuhdetilanne. Kysely Olympiakomitean urheiluakatemiaohjelman urheiluakatemioille. KIHU 2017.
https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nie_urheilunol_sel96_33312.pdf. Viitattu 22.11.2020.

119 Norra J., Nieminen M., Lims& J., Madenp&a P. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen nakékulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jasen-
jarjestaille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu 22.11.2020.

120 Koripalloliitto, Kasipalloliitto, Lentopalloliitto, Palloliitto, Salibandyliitto & Aula Research Oy 2020. Treeni- ja pelipaikat kuntoon. Keskustelupaperi
sisdjoukkuepelien kunnallisten olosuhteiden merkityksesté nuorisoliikunnan ja huippu-urheilun vahvistajana. https://docplayer.fi/175322534-
Treeni-ja-pelipaikat-kuntoon.html. Viitattu 23.11.2020.

121 Norra J., Nieminen M., Ldms& J., Mdenpaa P. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen nakékulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jasen-
jarjestaille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu 22.11.2020.

122 Norra J., Nieminen M., Lims& J., Maenpaa P. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen ndkékulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jasen-
jarjestoille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu 22.11.2020.
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Kansainvalisen tason harjoittelu- ja

valmennusvaatimukset tayttavat olosuhteet (n=45) &/ 2 ’
Kansainvalisen tason arvokilpailuiden (MM/EM -taso) c3 45 5
vaatimukset tayttavat olosuhteet (n=43)
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

EKylla ®WEi ®Enosaaarvioida

Kuvio 2. Ldjiliittojen arvio 16ytyyké lajiliiton lajeilta téilléi hetkelld kansainvdilisen tason huippuolosuhteet
Suomesta.'?

Ammattiurheilun olosuhteiden ja kansainvalisten arvokilpailuolosuhteiden osalta korostuvat eri lajivaati-
musten lisaksi erilaiset yleisotilojen tarpeet seka esimerkiksi viestintdteknologiset valmiudet. Kilpailuolo-
suhteiden osalta on tarkeda huomioida tilojen mahdollinen kdytettavyys myds arkikdytdssa seka lasten ja
nuorten urheilussa.'*

Seurojen olosuhdetilanteen kokonaisarvioinnissa (2017) todettiin, ettd tyytyvaisimpia olosuhdetilantee-
seensa olivat aikuisten harrastetoimintaan keskittyvat kuntoliikuntaseurat (tyytyvaisia 81 %) (kuvio 3.). Me-
nestykseen tahtdavat kilpa- ja huippu-urheiluseurat seka lasten ja nuorten toimintaan keskittyvat kasvatta-
jaseurat olivat tyytyvaisid hieman harvemmin, ensimmaisissa tyytyvaisid oli 61 % ja jalkimmaisissa 64 %.1%°

Aikuisten harrastetoimintaan padosiltaan keskittyva 17 64 16 3
"kuntoliikuntaseura" (n=209)

Toiminnan tavoitteiden ja ikdryhmien osalta laaja- 12 62 23 3
alainen "monialaseura" (n=245)

Lasten ja nuorten urheiluun paaosiltaan keskittyva ¥ 56 31 5
"kasvattajaseura" (n=238)

Menestyikseen tahtaava yhdistyspohjainen "kilpa- ja 8 53 31 8
huippu-urheiluseura" (n=182)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

M Erittdin hyva (=Olosuhteet tukevat hyvin toimintaamme)

B Hyva/Tyydyttava (=Olosuhteet ovat riittavat toimintamme nakokulmasta)

m Heikko (=Olosuhteisiin liittyy varsin paljon kehittamistarpeita)

M Erittdin huono (=Olosuhteiden kehittamistarve on kriittinen toimintamme jatkumisen kannalta)

Kuvio 3. Liikuntaseurojen arviot olosuhdetilanteesta seuratyypeittdin.'?®

123 Norra J., Nieminen M., Ldms& J., Mdenpaa P. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen nakékulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jasen-
jarjestaille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu 22.11.2020.

1241 3ms3, J. 2020. Huippu-urheilun olosuhdenakdkulmat ja kehittamistarpeet. Esitys valtion liilkuntaneuvoston olosuhdejaoston kokouksessa
10.5.2020

125 Urheilun olosuhteet -selvitys 2017. Tiivistelma paadhavainnoista ja johtopdatoksistd. Suomen Olympiakomitea ja KIHU.

126 Urheilun olosuhteet -selvitys 2017. Tiivistelma padhavainnoista ja johtopaatoksistd. Suomen Olympiakomitea ja KIHU.
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4 Liikuntapaikkarakentamisen avustaminen edelliselld suunta-asiakirjakaudella

Liikuntapaikkarakentamisen edellinen suunta-asiakirja oli voimassa vuosina 2014—2020. Liikuntapaikkojen
perustamishankkeisiin mydnnetyt avustukset ovat vaihdelleet vuosina 2014-2020 noin 26—41 miljoonan
euron valilla (kuvio 4.). Rakentamisen maéararahojen osuus valtion liikunnan kokonaisméaararahoista vaihteli
ajanjaksolla 17-26 prosentin valilla. Liikuntapaikkarakentamisen euromaardinen ja suhteellinen avustus-
maardraha kasvoi vuoteen 2018 asti, jonka jalkeen kokonaisméaararaha on laskenut. Kasvua selittaa erityi-
sesti valtakunnallisesti merkittaville hankkeille myonnettavien avustusten kasvu, mutta myods muille hank-
keille my6nnettdva avustusmaararaha kasvoi. Vuoden 2018 avustussumman muita lahivuosia korkeampaa
summaa selittavat Tampereen monitoimiareenalle seka Olympiastadionille myonnetyt avustukset normaa-
lin maararahakehyksen ulkopuolelta (Tampereen monitoimiareena 7 000 000 euroa ja Olympiastadion

8 800 000 euroa.

Liikuntapaikkojen perustamisenhankkeisiin myénnettyjen avustusmaararahojen lisdksi avustuksia on myon-
netty vuosittain liilkkunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin noin 2—2,5 miljoonaa euroa vuosittain.
Lisaksi lilkkuntapaikkarakentamisen kehittamis- ja tutkimustoimintaa on avustettu vuosittain noin

500 000—700 000 eurolla menneella suunta-asiakirjakaudella.

45 000 000 €
26 %
40 000 000 €
35 000 000 € 22%
19%

30 000 000 € 5% 18% 19 % 17 %
25 000 000 €
20 000 000 €
15 000 000 €
10 000 000 €
5000 000 €
0€

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kuvio 4. Liikuntapaikkarakentamiseen myénnettyjen valtionavustusten kehitys sekd prosentuaalinen
osuus valtion liikunnan kokonaismdédrdrahasta vuosina 2014-2020 (Veikkausvoitto- ja budjettivarat, ei
indeksikorjattu).

Suunta-asiakirjan kdytdssa oloaikana voimassa olleen lilkunta-asetuksen (550/2015) mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio (OKM) myonsi liikuntapaikkarakentamisen valtionavustukset kustannusarvioltaan yli 700
000 euron hankkeisiin ja aluehallintovirastot (AVI) tdtd pienempiin hankkeisiin. Vuonna 2020 OKM jakoi lii-
kuntapaikkarakentamisen maararahoista 20,2 miljoonaa euroa ja AVI:t 8 miljoonaa euroa. Eniten avustuk-
sia myonnettiin Eteld-Suomen ja Ladnsi- ja Sisd-Suomen alueille (taulukko 7.).
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Taulukko 7. Liikuntapaikkojen perustamishankkeiden valtionavustukset AVi-alueittain vuonna 2020.'%

Aluehallintoviraston 2020

toiminta-alue OKM AVI Yhteensa
Eteld-Suomi 7 834 000 € 3328 000 € 11 162 000 €
Lansi- ja Sisa-Suomi 2874000 € 1937000 € 4811000 €
Lounais-Suomi 1200000 € 750 000 € 1950000 €
Ita-Suomi 2830000 € 850 000 € 3680000 €
Pohjois-Suomi 1309 000 € 700 000 € 2 009 000 €
Lappi 0€ 480 000 € 480 000 €
Valtakunnalliset 4200000 € 0€ 4200000 €
YHTEENSA 20247 000 € 8045 000 € 28 292 000 €

OKM:n myontamista avustuksista 75 % kohdentui kunnille ja kuntayhtymille, 21 % osakeyhtidille ja 4 % yh-
distyksille ja saatioille. Aluehallintovirastojen mydntamista avustuksista 82 % kohdentui kunnille ja kuntayh-
tymille, 9 % osakeyhtidille ja 9 % yhdistyksille ja saatidille.*?

OKM:lle osoitettiin yhteensa 64 liikuntapaikkarakentamisen avustushakemusta vuonna 2020. Naista 53
koski uudisrakentamiskohteita ja 11 peruskorjauskohteita. Yleisimmin hakemus koski lilkkuntasalia tai -hallia
(taulukko 8.). Vertailuvuonna 2014 hakemuksia oli kokonaisuutena vahemman (46 kappaletta). Liikuntasali-
tai halli oli myds vuonna yleisin liikuntapaikkatyyppi, jolle haettiin avustusta. Hakemusten jakautuminen
peruskorjaus- ja uudisrakennuskohteisiin on muuttunut merkittavasti. Vuonna 2014 peruskorjauksiin koh-
distui 39%, mutta vuonna 2020 enad 17 % hakemuksista. Tama kertoo siit3, ettd lilkkuntapaikkarakentami-
sessa painotus on siirtynyt peruskorjaamisesta yha vahvemmin uudisrakentamiseen.

Taulukko 8. OKM:lle osoitettujen rakentamishankkeiden avustushakemukset liikuntapaikka- ja hanketyy-
peittdin vuosina 2014 ja 2020.

2014 2020

TR : Uudisraken- | Peruskor- | YHTEENSA | Uudisraken- | Peruskor- | YHTEENSA

P YYPPLI ukset (kpl) |jaukset (kpl)|  (kpl) | nukset (kpl) | jaukset (kpl) |  (kpl)
Ulkokentat 4 0 4 0 4 4
Liikuntasalit ja -hallit 13 14 27 36 3 39
Uimahallit 3 5 7 2 9
Jaahallit 9 4 1 5
Muut 1 6 1 8
YHTEENSA 28 18 46 53 11 64

Viime vuosina valtionavustushakemukset uudisrakennushankkeisiin ovat kasvaneet, kun taas peruskorjaus-
hankkeisiin kohdistuvat hakemukset ovat vdhentyneet (taulukko 9.). Peruskorjaushankkeiden vaheneminen
johtuu siita, ettd osa liikuntapaikkarakennuksista on paassyt niin huonoon kuntoon, etta uudisrakentami-

nen on katsottu peruskorjausta kustannustehokkaammaksi vaihtoehdoksi.

127 Taulukossa esitetyissa luvuissa ei ole mukana vuonna 2020 lisdtalousarvio |V:ssa lilkuntapaikkarakentamiseen kohdennettua lisimaarirahaa.
128 | jikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2018. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2020:5.
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Taulukko 9. Opetus- ja kulttuuriministerion myéntédmien avustusten kohdentuminen uudisrakentamiseen
ja peruskorjaamiseen 2014 ja 2020 (opetus- ja kulttuuriministerio).

2014 2020
Hakemukset kappalemadaran mukaan
Uudisrakennukset 28 kpl / 61 % 53 kpl / 83 %
Peruskorjaukset 18 kpl /39 % 11 kpl /17 %
Paatokset kappalemadrien mukaan
Uudisrakennukset 13 kpl /54 % 22 kpl / 88 %
Peruskorjaukset 11 kpl /46 % 3kpl/12%
Hakemukset kustannusarvioiden mukaan
Uudisrakennukset 146 M€/ 65 % 472 M€ /57 %
Peruskorjaukset 78 M€/35% 350 M€/ 43 %*
Paitokset avustusmadrien mukaan
Uudisrakennukset 7,3ME€/52% 17,2 M€/85%
Peruskorjaukset 6,8 M€ /48 % 3,1ME€/ 15%

* llman Olympiastadionin peruskorjausta, peruskorjaushankkeiden kustannusarviot olivat vain noin kaksi prosenttia
kaikkien hankkeiden kustannusarvioista.

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa 2014 linjattiin mahdollisuus harkinnan mukaan saada koro-
tettu avustus hankkeisiin, joiden energiaratkaisut merkittavasta parantavat rakennuksen elinkaaren aikaista
energiatehokkuutta tai energiaratkaisuna on uusiutuvan energia kayttd. Korotettu avustus myodnnettiin
talla perusteella vuosien 2014—-2020 aikana yhdelle hankkeelle, jossa suunnitteluratkaisut tahtasivat O-
energiaratkaisuun (v. 2019 Ainekosken jaahalli).

Korotettu avustus voitiin myontaa myos eri toimijoiden yhteishankkeille (avustus enintdan 1 000 000 eu-
roa). Tallaisia hankkeita ei avustettu yhtdan kappaletta suunta-asiakirjakaudella. Korotettu avustus voitiin
myontdaa myos hankkeille, joissa peruskorjattiin samassa yhteydessa useampi toiminnallisesti merkittava
lilkuntapaikka (avustus enintddn 1 200 000 euroa). Tallaisia hankkeita avustettiin yhteensa kolme kappa-
letta (v. 2017 Palkaneen liikuntahalli Kostia Areena ja Kuusamon jda- ja liikkuntahalli, v.2018 Lappeenrannan
urheilutalon peruskorjaus).

Valtakunnallisia huippu-urheiluhankkeita rahoitettiin suunta-asiakirjakaudella (2014—2020) yhteensa 6 kap-
paletta. Kohteita olivat Lahden kaupungin urheilukeskuksen latureittien eritasojarjestelyt stadionilla, Lah-
den kaupungin urheilukeskuksen padakatsomon rakenteiden peruskorjaus, moottoriurheilukeskus Kymiring,
Olympiastadion, Tampereen monitoimiareena ja Urhea-halli. Joitakin valtakunnallisia kohteita rahoitettiin
useita perakkaisia vuosia.

Lahiliikuntapaikoilla halutaan tukea erityisesti vdeston omatoimista liikuntaa ldhella kotia. Suunta-asiakirja-
kaudella (2014-) voitiin lahiliikuntapaikoille myontaa korotettu avustus (avustus 35-40% hankkeen kustan-
nusarviosta). Vuonna 2020 aluehallintovirastot myonsivat avustuksia 115 hankkeelle, yhteensa 8 045 000
euroa. Lahiliikuntapaikkahankkeita avustettavista kohteista oli reilu puolet niin kappale- kuin euromaarai-
sesti (59 kpl, 4 111 200 euroa). Sen sijaan valtion liikkuntapaikkarakentamisen kokonaisméaararahasta

(28 292 000 euroa) lahiliikuntapaikoille myénnettyjen valtionavustuksien osuus oli 15 % vuonna 2020. Lahi-
liilkuntapaikkoihin kohdennettu avustussumma on kuitenkin vain suuntaa antava, silla lahiliikuntapaikkojen
kasitteen maarittely on valja ja joissain kohteissa voidaan rakentaa yhta aikaa lahiliikuntapaikka seka tietyn
lajin liikuntapaikka.

Uimahallit ovat keskeisia laajoja kayttajaryhmia palvelevia liikuntapaikkoja, jotka ovat usein kalliita raken-
nuskohteita. My6s uimahallihankkeita on avustettu korotetulla avustussummalla. Uimahalleille on myon-
netty suunta-asiakirjan 2014 voimassa oloaikana 800 000 — 1 000 000 euron korotettu avustus allastilaoh-
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jelman monipuolisuudesta riippuen. Vuosina 2014—2020 valtionavustus mydnnettiin yhteensa 27 uimahalli-
hankkeelle.

Liikunnan koulutuskeskukset

Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueellista liilkunnan koulutuskeskusta. Urheiluopistot ovat va-
paan sivistystyon oppilaitoksia ja valtakunnallisia lilkkunnan koulutuskeskuksia. Ne jarjestavat lilkkunta-alan
ammatillista perus- ja lisdkoulutusta seka vapaatavoitteista koulutusta nuorille ja aikuisille.

Osa opistoista on mukana urheiluakatemiaverkostossa ja toimii urheilijoiden valmennuskeskuksina, joiden
tehtdvana on tukea urheilijoita opiskelun ja urheilun yhdistamisessa. Urheiluopistot jarjestavat myos urhei-
luseurojen ohjaajien, valmentajien ja seurahenkildston koulutusta yhteistydssa liikuntajarjestojen kanssa.

Koulutustehtdvansa perusteella opistot saavat valtionrahoitusta opetus- ja kulttuuriministeriésta. Rahoitus
osoitetaan valtionosuuksina, jotka katetaan paaosin veikkausvoittovaroista. Liikunnan koulutu-keskukset
voivat saada myds harkinnanvaraista valtionavustusta kehittamishankkeisiin ja liikkuntapaikkarakentami-
seen.

Lilkunnan koulutuskeskusten rakennukset voidaan jakaa seuraaviin tilatyyppeihin:

1. Liikunta- tai niihin liittyvat oheistilat (1.1 Liikuntasali tai -halli, 1.2 Uimahalli, 1.3 Kentt3, 1.4 Jaa-
halli, 1.5 Muu)

2. Koulutus- tai testaustilat

3. Ruokailu- tai keittiotilat

4. Majoitustilat

5. Saunatilat

6. Hallinto- tai toimistotilat

7. Muut tilat

Liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin (perustamishankkeet) myonnettiin valtionavustusta
vuosina 2014—2020 yhteensd 2—2,5 miljoonaa euroa vuosittain. Vuosien 2014—2020 valilla painopiste avus-
tuksissa on siirtynyt muista tiloista yha vahvemmin liikuntatiloihin ja niihin liittyviin oheistiloihin. (taulukko
10.)

Taulukko 10. Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeisiin myénnetyt valtionavustukset vuosina
2014-2020.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liikuntatilat tai niihin
liittyvat oheistilat (lii-
kuntasali tai -halli, ui-
mahalli, kenttd, jaahalli
tai muu)

300000€ | 400000€ | 900000¢€ 100000 € | 1200000 € | 1600000 €

1600 000 €

Muut tilat (ruokailu-,
keittio-, majoitus-,
sauna-, hallinto- tai toi-
mistotilat ja muut tilat)

2000000€ | 2000000€ | 1500000€ | 2400000€ | 1000000€ | 800000 €

400 000 €

YHTEENSA

2 300 000 €

2400000 €

2400 000 €

2 500 000 €

2200 000 €

2400000 €

2 000 000 €
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5 Liikuntaolosuhteiden nykytila ja kehittamistarpeet

5.1 Mita liikuntaolosuhteilla tarkoitetaan?

Terveytta ja hyvinvointia edistavan liilkunnan olosuhderyhma maaritteli vuonna 2018 liikkumisen olosuhteet
seuraavasti'?:

“Liikkumisen olosuhteet ovat kokonaisuus, jossa rakennettu - ja luonnonympdiristé ja niihin liittyvdt pal-
velut mahdollistavat fyysisen aktiivisuuden kaikkina vuodenaikoina sisd- ja ulkotiloissa kaikissa eldmdn-
kulun vaiheissa.

Liikkumisen olosuhteita luovat erityisesti kdvely- ja pyérditiet, rakennettu liikuntapaikkaverkosto, erilai-
set puisto- ja piha-alueet, seké luontoympdiristédn kytkeytyvdt virkistys- ja ulkoilualueet sekd -reitit ja
rakentamaton luonto”.

Liikunta, liikkkuminen ja urheilu tapahtuvat monenlaisissa olosuhteissa ja ymparistoissa. Varsinaisten lii-
kunta- ja urheilupaikkojen lisdksi tarkeita liikkumisolosuhteita ovat muun muassa kavely- ja pyoratiet seka
luonto-, puisto- ja piha-alueet. Kuntien merkitys on keskeinen naiden moninaisten olosuhteiden suunnitte-
lussa, rakentamisessa ja yllapitamisessa.

Liikuntaolosuhteet voidaan luokitella kolmeen tyyppiryhmaan (kuvio 5.). Ensimmainen ryhma koostuu eri-
laisista matalan kynnyksen liikuntapaikoista, joiden tehtavana on osoittaa lilkkkuminen helpoksi ja houkutte-
levaksi ja kannustaa kuntalaisia liikkkumiseen kodin lahelld. Naiden olosuhteiden osalta keskeinen tunnus-
piirre on hyva saavutettavuus seka vapaa kaytettavyys. Toinen ryhma muodostuu vuoroperusteisista lajilii-
kuntapaikoista, joiden paatarkoituksena on mahdollistaa liikkunnan ja urheilun harrastaminen seka paikalli-
nen kansalaistoiminta. Naiden olosuhteiden suunnittelua ohjaavat eri liikunta- ja urheilulajeihin liittyvat
normit ja tarpeet. Kolmannen olosuhderyhman muodostavat erilaiset kilpa- ja huippu-urheilun tapahtuma-
olosuhteet, joiden avulla voidaan luoda paikallista identiteettia ja vetovoimaa. Nadiden olosuhteiden osalta
korostuvat lajinormien lisdksi erilaiset korkean laatutason vaatimukset seka oheistilojen ja palveluiden tar-
peet. Kilpa- ja huippu-urheilun olosuhteilla on suurempi rooli isoissa kuin pienissd kunnissa.t*

129 TEHYLI-olosuhderyhma 2018.
130 | jikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. SmartSport/Opetus- ja kulttuuriministe-
rid. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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OLOSUHDELAJI

KILPA/HUIPPU-
URHEILUN
ERITYIS- JA
TAPAHTUMA-
OLOSUHTEET

VUORO-
PERUSTEISET
LAJILIIKUNTA-
PAIKAT JA -TILAT

MATALAN
KYNNYKSEN
LIKKUMIS-
YMPARISTOT JA
LIKUNTAPAIKAT

LAPILEIKKAAVAT ARVOT: Yhdenvertaisuus, tasa-arvo,
saavutettavuus, esteettomyys ja ekologinen kestavé kehitys

ARVOINA KOROSTUVAT

ESIMERKKEJA

Eldmyksellisyys ja yhteiséllisyys

Kaupunkikuva ja -brandi
Yritystoiminnan edistiminen

Kansalaistoiminnan
edistdminen
Suunnitelmallisen/
tavoitteellisen liikunnan ja
urheilun harrastamisen
edistiminen

Omatoimisen liikunta-
aktiivisuuden/terveys-
liilkunnan edistidminen
Hyvan elinymparistén
luominen

Kévely- ja pyoratiet
Puistot ja leikkipuistot

Stadionit
Kilpahallit
Makihyppy-
tornit

YU-kentit
Jashallit
Isot pallokentat
Tietyt lajikohtaiset
liikuntapaikat
Liikunta- ja monitoimihallit

Uimahallit Ladut

Kuntosalit Luistelukentat

Koulusalit Luontoympiéristd
Lahiliik Frisbeegolfradat

Kuntoilu- ja ulkoilureitit

kotipihat

MAARITYKSINA KOROSTUVAT

Pienehkd méérd per kunta

(+ valtakunnallisuus)

Korkea laatutaso -vaatimus
Monikéayttd tapahtumatoiminnassa
(mm. konsertit)

Organisoitu, kdyttévuoropohjainen
kiyttd korostunut

Lajinormeista ohjautuva suunnittelu
korostunut

Rajatut, mutta aktiiviset

kdyttdjaryhmat

Suuri mdara ja variaatio per kunta
Vapaa kdytettivyys ja hyva
saavutettavuus keskeistd
Maksuttomia/edullisia kayttdjille
Viljasti lajinormeja tulkitseva
suunnittelu

Laajat kayttdjaryhmat (tavoite)

Kuvio 5. Liikuntaolosuhteiden jaottelu kolmeen tyyppiryhmdiéin (mukailtu Iéihteestd*®).
Vaeston liikunta ja liikkkuminen tapahtuvat varsinaisten liikuntapaikkojen lisaksi usein arjen elinymparis-
toissa, kuten kavely- ja pyorateilla. Liikkkumisymparistojen kehittdminen fyysisen aktiivisuuden lisddmiseksi
vaatii eri hallinnonalojen yhteisty6ta niin kunnissa kuin valtionhallinnossa. Mitd enemman on kyse ulkoi-
lusta, omatoimisesta liikunnasta ja etenkin arjen liikkumisesta seka naihin liittyvista olosuhteista, sitd enem-
méan on merkitystd muiden hallinnonalojen kuin lilkkuntahallinnon ratkaisuilla (kuvio 6.)*2.

Organisoitunut

lilkunta ja urheilu

Liikunnan ja

lilkkkumisen olosuhteet

Omatoiminen
liilkunta ja ulkoilu

o

<%

Muut hallinnonalat

Kuvio 6. Hallinnonalojen merkitys liikunnan ja liikkumisen olosuhteiden luomisessa.*

Valtionhallinnossa lilkkkumisymparistdihin voidaan vaikuttaa erityisesti seuraavissa ministeridissa:

e  Opetus- ja kulttuuriministerio, lilkkuntayksikko
-liikuntapoliittinen paatoksenteko ja liilkunnan edistamisen yhteensovittaminen valtionhallinnossa
-liikuntapaikkarakentamisen ja siihen liittyvan kehittamis- ja tutkimustyon avustaminen

e Liikenne- ja viestintdministerio
-liikennejarjestelmat, kavely ja pyoraily

e Ympadristoministeri6
-yhdyskuntasuunnittelu, luonnon virkistyskdytto, rakennettu ymparisto, ymparisténsuojelu

131 |jikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittamistarpeista. SmartSport/Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
132 pyykkdnen, T. (2019). Maailman istuvin urheilukansa — ihmettelyja liikkuntapolitiikan labyrinteissa. Liikuntatieteellisen Seuran Impulssi nro. 30.

Helsinki 2019.

133 pyykkdnen, T. 2019. Maailman istuvin urheilukansa — ihmettelyja liikuntapolitiikan labyrinteissa. Liikuntatieteellisen Seuran Impulssi nro. 30.

Helsinki 2019.
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e  Opetus- ja kulttuuriministerio, koulutus- ja tiedepolitiikka
-oppilaitosrakentaminen, tieteellinen tutkimus
-liikuntapaikkarakentamisen ammattilaisten koulutus (kuten arkkitehdit, liikuntapaikkojen hoitajat,
kaavoituksen ammattilaiset)
e Maa- ja metsatalousministerio
-luonnon monimuotoinen kaytto, luonnossa liikkuminen, metsastys, kalastus, luontomatkailu
e Sosiaali- ja terveysministerio
-sosiaali- ja terveyspalveluihin, kuten kuntoutukseen ja ikdantyneiden palveluihin liittyvat lilkkunnan
olosuhteet
e Puolustusministerio
-varuskuntien liikuntapaikat

Kunnissa liikunnan ja liikkumisen olosuhteisiin vaikutetaan varsinaisen liikuntatoimen ohella eri sektoreiden
toimenpiteilld ja palveluilla. Liikkumisen olosuhteisiin voidaan vaikuttaa kunnissa esimerkiksi liittyen asumi-
seen, luonto- ja viheralueisiin, kaavoitukseen ja suunnitteluun, rakentamiseen, tontteihin ja rakennuksiin,
ymparistosuojeluun, leikkipuistoihin, kouluihin ja oppilaitoksiin, varhaiskasvatusyksikdihin, liilkkennesuunnit-
teluun, kavelyn ja pyorailyn edistamisen, karttoihin ja paikkatietojarjestelmiin ja sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin (kunnat/maakunnat).

5.2 Suomalainen liikuntapaikkaverkosto

Suomalaisen liikuntakulttuurin vahvuus on monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja luonto-olosuhteet. Suo-
messa oli [ahes 39 000 liikuntapaikkaa vuonna 2020. Liikuntapaikkojen maara ndyttaa kasvaneen vuosien
2014-2020 valilla (taulukko 11.). Tilastoissa nakyva liikkuntapaikkojen maaran kasvu selittyy pitkalti liikunta-
paikkojen tiedonkeruun paranemisella seka liikuntapaikka-kasitteen laajenemisella. Liikuntapaikka-kasite
on laajentunut perinteisista liikuntapaikoista (yleisurheilu- ja pallokentét, liikuntasalit jne.) moniin uuden-
tyyppisiin liikkuntapaikkoihin, kuten erilaisiin ulkoliikuntapaikkoihin (ulkoilu- ja retkeilykohteet, kuntopor-
taat, skeittipaikat jne.). Osittain kasvussa on kyse myos liikuntapaikkojen maaran todellisesta kasvusta. Uu-
sia liikuntapaikkoja on tullut etenkin ldhiliikuntapaikkoihin, maastopyorailyreitteihin ja frisbeegolfratoihin.

Taulukko 11. Liikuntapaikkojen lukumdidiréit pddliikuntapaikkatyypeittdin Lipas-tietojéirjestelmdssd.

LIIKUNTAPAIKKATYYPPI 2014 (KPL) | 2020 (KPL)
Ulkokentét ja liikuntapuistot!!! 13 704 15175
Sisaliikuntatilat™? 6471 7204
Maastoliikuntapaikat!®! 6382 7 562
Vesiliikuntapaikat™® 2824 2786
Virkistyskohteet ja -palvelut! 2543 4628
Eldinurheilualueet!® 732 1082
Veneily, ilmailu ja moottoriurheilul” 305 326
YHTEENSA 32961 38763

1 L 5hiliikunta ja liikuntapuistot, yleisurheilukentat ja -paikat, pallokentit, jddurheilualueet ja luonnonjsat seka golfkentat

12l Kuntoilukeskukset ja liikuntasalit, liikuntahallit, yksittdiset lajikohtaiset siséliikuntapaikat, jaahallit ja keilahallit

B Laskettelukeskukset, maastohiihtokeskukset, katetut talviurheilupaikat, hyppyriméet, liikunta- ja ulkoilureitit, suunnistusalueet, kiipeilypaikat ja
ampumapaikat

14l Uima-altaat, hallit ja kylpyldt sekd maauimalat ja uimarannat

BB Virkistys- ja retkeilyalueet seka retkeilyn palvelut

16l Hevosurheilu ja koiraurheilu

71 Veneurheilupaikat, urheiluilmailualueet ja moottoriurheilualueet
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Lilkuntapaikoista noin 72 prosenttia on kuntien, kuntayhtymien tai kuntaomisteisten yritysten omistamia.
Lopuistakin liikuntapaikoista merkittdava osa on kuntien maaraysvallassa olevien osakeyhtididen ja yhteiso-
jen hallinnassa tai kuntien osittaisessa omistuksessa. 34

Kuntien liikunnan viranhaltijoiden arvion (2019) mukaan yleisurheilukenttien, pallokenttien ja kuntoratojen
ma&ara kunnissa vastaa parhaiten kysynt&a (taulukko 12.)!%. Heikoiten kysyntaa vastaa liikuntasalien ja lii-
kuntahallien maara suhteessa kuntien vaeston maaraan. Erityisesti tdma koskettaa kaupunkimaisia ja taa-
jaan asuttuja kuntia. Liikuntasalit ja liikuntahallit palvelevat laajasti eri liikuntalajeja, ja niiden kysynta on
usein suurempaa kuin yksittaisia liikuntamuotoja palvelevien liikuntapaikkojen.

Vuonna 2019 kunnista 79 % arvioi, ettd lahiliikkuntapaikkoja on riittavasti suhteessa kysyntaa (65 % v. 2013)
(taulukko 12.). Kuntien ilmoituksen mukaan hieman alle puolesta kuntia puuttuu uimahalli ja vastaavasti
hieman alle puolesta kuntia puuttuu jadhalli. Tama vastaa LIPAS-tietokannassa olevia liikuntapaikkatie-
toja’3.

Taulukko 12. Liikuntapaikkojen mddrd kunnissa suhteessa kysyntddn kuntien liikuntaviranhaltijoiden
vastausten mukaan (n=270).%37

Onko kunnan liikuntapaikkojen maara riittava suhteessa kysyntaan?
Kunnassa ei ole tata
Liikuntapaikka Kylla Ei liikuntapaikkaa
Uimahalli 44 % 9% 47 %
Jaahalli 45 % 8% 47 %
Yleisurheilukentta 96 % 2% 2%
Pallokentta 93 % 6 % 1%
Liikuntahalli 54 % 25 % 21 %
Liikuntasali 71% 28 % 1%
Kuntosali 88 % 11 % 1%
Lahiliikuntapaikka 79 % 18 % 3%
Valaistu kuntorata 91 % 9% 0%

Suomalaiselle liikkuntapaikka- ja olosuhdeverkostolle on tyypillistd suuri kuntakohtainen vaihtelu ja kuntien
erilaiset tarpeet. Alueelliset erot vaikuttavat palvelujen tasavertaiseen saavutettavuuteen. Erityisesti pie-
nissa ja vaestorakenteeltaan ikdantyvissa kunnissa kuntien resurssit ovat olleet pitkdan riittamattomat lii-
kuntapaikkojen riittavaan yllapitoon ja suunnitelmalliseen rakentamiseen. Nahtavissa on, etta vaeston
ikddantymisen ja kaupungistumisen seka kuntien taloushaasteiden my6ta nykyisen kaltaisen liikuntapaikka-
verkoston yllapitaminen vaikeutuu.

Rahoitus- ja toteutusmallit liikuntapaikkarakentamisessa

Julkisen sektorin rakennushankkeissa on otettu kdytt66n 2000-luvun alusta ldhtien erilaisia uusia, taseen
ulkopuolisia, toteutus- ja rahoitusmalleja, joihin sisaltyy pitkdaikainen yllapito- ja kunnossapitopalveluja
koskeva palvelusopimus. Rakennushankkeen toteutusmalliksi kutsutaan jarjestelya, johon liittyy rakennus-
urakan lisaksi rakennuskohteen ylldpitoon ja/tai sen rahoitukseen liittyvat sopimusjarjestelyt. Jarjestelyt
voivat koskea kohteen muodollista omistajuutta, mutta myds rahoituksen tai kohteen yllapitoon liittyvien
vastuiden siirtamistd kunnan ulkopuolelle.'*®

134 Lipas-tietokanta 20.10.2020.

135 peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

136 | IPAS-tietokanto. Tiedonanto Kirsi Vehkakoski 20.10.2020.

137 peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

138 Selvitys lilkuntapaikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin (2019). Capex Advisors & Kroge-
rus.
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Tyypillisesti lilkuntapaikkarakentamisen hankkeet on toteutettu ja toteutetaan kunnissa taserahoituksella.
Viime vuosina joissain kunnissa on otettu kayttoon taserahoituksen rinnalle erilaisia toteutus- ja rahoitus-
malleja, jotka ovat taysin yksityisten ja tdysin julkisten toteutusmuotojen valimaastossa. Malleissa kunta on
lilkuntapalvelujen jarjestdja, joka toteuttaa rakentamishankkeen itse omaan kaytt66nsa, mutta yksityinen
taho osallistuu hankkeen toteutukseen tai rahoittamiseen. Tallaisia totutus- ja rahoitusmalleja ovat esimer-
kiksi: kunnan tdysin tai osaksi omistama kiinteistdosakeyhtié, PPP-malli (public-private partnership), lea-
singrahoitus ja vuokramalli (ns. landlord-malli) (taulukko 13.).

Taulukko 13. Eri toteutus- ja rahoitusmallien mdédrittely Capex & Krogerus selvityksen mukaan.

139

OMISTAJA

TOTEUTUS- TAl RAHOITUSMALLI

KUVAUS/MAARITTELY

Kunnan omistus

Taserahoitus

Taserahoitus on kaytetyin rahoitusmuoto julkisissa rakennushankkeissa. Tal-
16in hankkeen toteuttajakunta on rakennuskohteen omistaja hankkeen alusta
alkaen.

Kunnan omistaessa rakennuksen kunta kantaa tdysmaaraisesti myos hankkeen
toteutukseen ja omistamiseen liittyvan riskin.

Taserahoituksessa investointikustannus jaksotetaan ajallisesti tyypillisesti lai-
narahoitusta hyodyntden.

Yhtio 100 % kunnan omistus

Kunnat toteuttavat rakennushankkeita myos yhtiomuotoisina, tyypillisimmin
kiinteistdosakeyhtitina.

Kunnan omistaessa yhtion koko osakekannan kunta kantaa tdysmadaraisesti
myos hankkeen toteutukseen ja omistamiseen liittyvan riskin. Yhtiomuotoi-
sissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajallisesti tyypillisesti laina-
rahoitusta hyodyntaen.

PPP-malli (public-private partner-
ship)

PPP-mallissa julkisen sektorin tilaaja hankkii rakennushankkeen palveluna si-
saltden tyypillisesti suunnittelun, rakentamisen, yllapidon seka rahoituksen yh-
tend kokonaisuutena tulosperusteisella sopimuksella. PPP-malli perustuu yksi-
tyisrahoitteiseen projektirahoitusmalliin, jossa omaa ja vierasta pddaomaa yh-
distetaan hanketta varten perustettuun hankeyhtiéon.

PPP-mallissa tilaajalla on omistusoikeus rakennettavaan kohteeseen koko so-
pimusjakson ajan ja sen jalkeen. Sopimusjakson paattyessa paattyy tilaajan
maksuvelvollisuus ja vastaavasti myos palveluntuottajan rakennuskohteen yl-
lapitovelvollisuus.

PPP-malli mahdollistaa rakennushankkeen investointikustannusten ja muiden
kustannusten jaksottamisen kayttojaksolle (esim. 20 vuoden sopimuksella).

Jaettu omistus

> 50 % kunnan omistus

Joissakin tapauksissa kunnalle voi olla perusteltua toteuttaa rakennushanke
yhteisty6ssa yksityisen sektorin toimijan kanssa tavalla, jossa kunta omistaa
suurimman osan rakennuskohteesta joko suoraan tai kiinteistoyhtion omistuk-
sen kautta.

Yhteisomistus voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos kunta haluaa sitouttaa
yksityisen sektorin toimijan rakennettavan rakennuksen kayttajaksi tai ope-
raattoriksi.

Yhtidmuotoisissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajallisesti tyy-
pillisesti lainarahoitusta hyodyntden.

< 50 % kunnan omistus

Taloudellisista syista kunnat tavoittelevat usein sitd, etta jokin muu taho kuin
kunta itse omistaisi ja rahoittaisi rakennushankkeen.

Kunta voi télléin hakeutua rakennuskohteen vahemmistéomistajaksi, jos se
haluaa sailyttaa tietynasteisen kontrollin rakennuskohteeseen tai haluaa edis-
taa hankkeen toteutumista, tekemalld sijoituksen hankkeeseen.
Yhtidmuotoisissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajallisesti tyy-
pillisesti lainarahoitusta hyodyntden.

Ulkopuolinen omistus

Leasingrahoitus

Rakennushankkeissa, jotka rahoitetaan leasingrahoituksella, hankkeen lea-
singrahoittaja toimii rahoittajana ja rakennettavan rakennuksen omistajana,
mutta kunta hankkii urakoitsijan ja vastaa leasingsopimuksen ehtojen mukai-
sesti rakennuksesta sekd sen yllapidosta ja kdytettavyydesta ikaan kuin itse
omistaisi rakennuksen.

Leasingrahoitus on rahoitusmuotona lainan kaltainen, mutta kunnan taseen
ulkopuolinen rahoitusjarjestely, jossa kunta vastaa rakennuksen omistamiseen
liittyvista riskeista. Leasingvuokrakauden paattyessa kunnalla on oikeus lunas-
taa kohde omistukseensa (osto-optio) tai velvollisuus osoittaa sille jokin kol-
mas ostaja.

Leasingrahoitus mahdollistaa rakennushankkeen investointikustannusten jak-
sottamisen kayttojaksolle (esim. 20 vuoden leasingsopimuksella).

139 Selvitys lilkuntapaikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin 2019. Capex Advisors & Krogerus.
minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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Vuokramalli (landlord-malli) Vuokramallissa ulkopuolinen omistaja hankkii ja rahoittaa rakennuskohteen.
Tyypillisesti vuokramallilla rakennutettaessa ulkopuolinen omistaja vastaa
myds rakennuskohteen suunnittelusta ja sen rakennuttamisesta. Vuokramal-
lissa vuokranantaja vastaa itse rakennushankkeen rahoituksesta kdyttaen seka
omaa ettd vierasta pddomaa rakennuskohteen rahoittamiseen.

Tilaajalla on vuokramallissa kayttdoikeus rakennuskohteeseen vuokrasopi-
muksen mukaisen vuokra-ajan. Vuokrasopimuksen paattyessa tilaaja voi neu-
votella rakennuksen jatkokaytosta (esim. vuokrasopimuksen jatkaminen tai ra-
kennuksen lunastaminen kunnan omaan omistukseen) rakennuksen omistajan
kanssa.

Vuoden 2020 TEAviisari-tiedonkeruun mukaan puolet kunnista on toteuttanut kustannusarvioltaan yli
700 000 euroa maksavia liilkuntapaikkarakentamisen hankkeita viimeisten viiden vuoden aikana. Isoissa
kunnissa erilaisten rahoitusmallien kiyttd on yleisempaa kuin kunnissa keskimaarin (taulukko 14.)14°

Taulukko 14. Eri rahoitusmallien kéiytto kuntien liikuntapaikkarakentamisessa TEAviisari 2020 tiedonke-
ruun mukaan (n=286) (Taulukossa mukana kunnat, joissa on ollut viimeisten viiden vuoden aikana kus-

tannusarvioltaan yli 700 000 euron hankkeita).'*
Rahoitusmalli Ei ole kdytetty | On kaytetty Aikoo kayttaa Aikoo kdyttda seu- | Ei ole ollut yli 700
viimeisten vii- | viimeisten vii- | seuraavien viiden | raavien viiden vuo- | 000 euron hank-
den vuoden den vuoden vuoden aikana den aikana (yli 50 | keita viimeisten vii-
aikana % aikana % (kaikki kunnat, yli | 000 asukkaan kun- | den vuoden aikana
700 000 euron nat, yli 700 000 eu- | %
hankkeet) % ron hankkeet) %
Taserahoitus 22 28 55 63 50
Kiinteistoyhtiorahoitus 41 9 17 59 50
Vuokramalli-rahoitus 44 5 18 50 51
PPP-malli -rahoitus 46 4 13 47 50
Leasing-rahoitusmalli 45 4 19 37 51

5.3 Liikuntaolosuhteiden strateginen suunnittelu kunnissa

Keskeisena liikuntapoliittisena tavoitteena on korostettu 2000-luvulla liikunnan aseman vahvistamista
osana kuntien strategista suunnittelua ja hyvinvointi- ja terveyspoliittisia toimenpiteita. Liikkunnan edistami-
sessa ja liikkuntapaikkojen kehittdmisessa on kuitenkin suuria alueellisia ja kuntien valisia eroja. Keskeisim-
pina liilkunnan edistamisen ongelmina kunnat ovat raportoineet hallinnon sitouttamisen pitkdjanteiseen
lilkunnan kehittamiseen, eri toimialojen yhteistyon jasentymattomyyden seka puutteet talous- ja henkils-
toresursseissa ja toiminnan laadunseurannassa, 42 143 144, 145

Liikuntaolosuhteiden pitkadjanteisessa kehittamisessa kunnissa tarvitaan laaja-alaista suunnittelua. Strategi-
nen liikkuntapaikkasuunnitelma on tarkea tyokalu kunnille, silld se selkiyttaa liikuntaolosuhteiden kehittami-
sen painopistevalintoja ja tukee vuoropuhelua kuntalaisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. Strateginen
suunnitelma myds edesauttaa liikkuntaolosuhteiden kehittamisen avoimuutta ja lapinakyvyytta seka ennus-
tettavuutta ja linjakkuutta liikuntapaikkahankkeista paatettdessa.

140 TEAviisari 2020. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

141 TEAviisari 2020. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

142 Ajra, A-L.; Turpeinen, S. & Laine, K. 2019. Valtakunnallinen verkosto koulujen toiminnan tukena. Liikkuva koulu -ohjelman kehittyminen ja karki-
hankkeen toteutus. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 355.

143 Ajra, A-L. & Laine, K. 2015. Liikkuvat koulut kunnassa. SWOT-analyysi Liikkuva koulu -toiminnan vauhdittajista ja sudenkuopista. Liikunnan ja
kansanterveyden julkaisuja 311.

144 Hakamaki, P.; Aalto-Nevalainen, P.; Wiss, K.; Ikonen, J.; Saaristo, V.; Virta, S. & Stahl, T. 2018. Liikunnan edistaminen kunnissa — TEA 2018. THL
Tilastoraportti 36/2018.

145 Riikonen, K.; Hakamaki, P. & Stahl, T. 2018. Kuntien vahvuudet ja haasteet liikunnan edistdmisessa. Tutkimuksesta tiiviisti 8. THL.
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Kuntien peruspalveluiden arvioinnin (2019) mukaan voimassa olevia liikuntapaikkasuunnitelmia oli 39 pro-
sentissa kunnista (vastaajina 270 kuntaa).'*® Hieman matalampi arvio saatiin SmartSportin selvityksessa
(2020) (vastaajina 173 kuntaa), jonka mukaan 23 %:lla kunnista oli voimassa oleva ja kirjallinen olosuhde-
tyota strategisesti, laaja-alaisesti ja pitkdjanteisesti ohjaava kuntatasoinen liikuntapaikkasuunnitelma (kuvio
7.). Lisdksi 15 % kunnista ilmoitti, ettd suunnitelma oli valmistumassa. Suunnitelma puuttui kokonaan 62
%:Ita kunnista. Suunnitelmallinen liikuntaolosuhdetyd oli yleisemp&a suuremmissa kunnissa.'*’” Kuntien lii-
kuntaolosuhteiden kehittamistyota kuvaa usein strategisuuden sijasta lyhyen aikajanteen tilannearvioinnit
ja niihin reagoinnit.

e 10000 2.

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

| Kylla
Ei vield, mutta on valmistumassa tdman vuoden aikana

M Ei ole, eikd ole valmistumassa tdman vuoden aikana

Kuvio 7. Liikuntapaikkasuunnitelmien / -strategioiden yleisyys kunnissa. (Onko kunnalla voimassa oleva
ja kirjallinen olosuhdetyétii strategisesti, laaja-alaisesti ja pitkdjédnteisesti ohjaava kuntatasoinen liikun-
tapaikkasuunnitelma? (n=173).24

Keskeinen osa strategista suunnittelua on kuntalaisten osallistaminen seka kuntalaisten liikunta-aktiivisuu-
den seuranta. Kuntien tulee kehittaa liikkuntapaikkarakentamista vuorovaikutuksellisesti asukkaiden kanssa.
Kuntalaisten osallisuudessa nayttaisi tapahtuneen myonteista kehitysta (Kuvio 8.). Liikunta-aktiivisuuden
seuranta on yleistynyt lasten ja nuorten osalta, mutta erityisesti muiden vdestéryhmien osalta seurannassa
on kehitettavaa (kuvio 9.).14°

146 peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

147 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. SmartSport/Opetus- ja kulttuuriministe-
rié. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

148 | jikuntaolosuhteiden strateginen kehittamisty6 kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittamistarpeista. SmartSport/Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

149 Hakamaki, P.; Aalto-Nevalainen, P.; Saaristo, V.; Saukko, N.; Stahl, T. (2020). Liikunnan edistdminen kunnissa — TEA 2020. TILASTORAPORTTI
42/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Kuvio 8. Osallistamis- ja vaikuttamistavat kunnissa (%:ssa kuntia toimenpide toteutuu) TEAVviisari tiedon-
keruun mukaan.

Lasten ja nuorten liikkunta-aktiivisuus :

Liikunta- ja urheiluseuratoimintaan osallistuvien e
lasten ja nuorten suhteellinen osuus
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)b ]
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Kuvio 9. Liikunta-aktiivisuuden seuranta véhintédn kahden vuoden viilein kunnissa (%).**°

KaytOssa olevista liikuntapaikoista valtaosa on rakennettu 1980-1990-luvuilla, mika tarkoittaa, etta suuri
maara lilkkuntapaikkoja odottaa ensimmaista peruskorjaustaan. Aiemmat liikuntapaikkainvestoinnit aiheut-
tavat nyt merkittavia yllapito- ja korjauskustannuksia. Kunnista 65 % arvioi liikuntaolosuhteiden kunnosta-
mistarpeen tai korjausvelan erittdain merkittavaksi tai varsin merkittavaksi ongelmaksi omassa kunnassaan
(kuvio 10.)¥2,

150 TEAviisari. THL.
151 ljikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittamistarpeista. SmartSport/Opetus- ja kulttuuriministe-
rié. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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Vuonna 2020 tehdyn liikuntapaikkojen korjausvelkaselvityksen mukaan arviolta kolmasosa liikuntapaikoista
on investointitarpeessa. Selvityksen tarkastelu perustui LIPAS-tietokannan aineistoon (5/2020). Aineistosta
puuttui osa peruskorjaus-/perusparannusvuosimerkinnoéistd, minka vuoksi tarkastelu on suuntaa antava
Suomen kuntien ja kuntayhtymien omistamista liikuntarakennusten tilanteesta.'*

Kaikki kunnat 35 12

Yli 50 000 as. 30 5

10 000-50 000 as. 2

‘ h
g i
[EEY
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o

Alle 10 000 as. 43

0% 20% 40 % 60 % 80 % %

B Ei merkittdava ongelma Varsin merkittavd ongelma B Erittdin merkittava ongelma

Kuvio 10. Arvio kunnan olosuhteiden kunnostamistarpeesta / korjausvelasta (n=172). (Kuinka suurena
ongelmana ndet seuraavan 10 vuoden aikana kuntanne liikkumis-, liikunta- ja urheiluolosuhteisiin liitty-
viin kunnostamistarpeen / korjausvelan?)'>3

5.4 Liikuntapaikkarakentamisen kehittamistarpeet

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan valmistelun yhteydessa nousi esiin tietopohjaan perustuen
seuraavat keskeiset kehittdmistarpeet liikkuntapaikkarakentamiseen liittyen:

1. Yhdyskuntasuunnittelun eri vaiheissa on keskeista kehittda poikkihallinnollisia toimintatapoja, jotta
liilkunnan ja fyysisen aktiivisuuden ndakékulmat tulevat yha paremmin huomioitua kaavoitusproses-
sin kaikissa vaiheissa. Koko yhdyskuntarakenne vaikuttaa oleellisesti ihmisten liikkumistapavalintoi-
hin ja sita kautta fyysiseen kokonaisaktiivisuuteen. Liikuntapaikkoja ja liikkkumisolosuhteita on tar-
koituksenmukaista sijoittaa eri ikdisen vaeston arkielinpiirien laheisyyteen.

2. Pitkajanteista, strategista suunnittelua kuntien liikuntaolosuhteiden kehittdmisessa tulee parantaa,
jotta tulevina vuosina voidaan turvata liikuntapaikkojen vastaavuus kuntalaisten liikunnan, liikkkumi-
sen ja urheilun tarpeisiin.

3. Kuntien on keskeista seurata kuntalaisten liikuntakdyttaytymista ja tarpeita seka reagoida niissa
muutoksiin tapahtuviin ketterasti. Erilaisten tarpeiden tunnistamiseksi tulee kuulla ja osallistaa
kaikkia kuntalaisia ja keskeisia toimijoita.

4. Liikuntapaikkarakentamisen investointeja seka liikuntapaikkojen kadytt6a tulee tarkastella myos
tasa-arvon nakokulmasta, jotta eri sukupuolten suosimien lajien kaytossa on riittavat ja soveltuvat
liikuntapaikat. Liikuntapalveluiden sukupuolivaikutusten arviointi on tyokalu tasa-arvokysymysten
nakyvaksi tekemiseen.

152 |soniemi, H. ja Isoniemi, T. 2020. Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaaliarvojen, korjausvelan ja perusparannustarpeen maaritys ja
laskenta v. 2019. Trellum Consulting Oy/Opetus- ja kulttuuriministerio. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishank-
keet

133 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. Smart-Sportin julkaisuja 2020:1.
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5. Kuntien on tarkeaa kiinnittaa huomiota liikuntapaikkojen huolelliseen ja suunnitelmalliseen yllapi-
toon ja korjaukseen. Liikuntapaikkahankkeita suunniteltaessa ja toteuttaessa on kunnissa keskeista
huomioida investointimenojen lisaksi liilkuntapaikasta tulevina vuosina aiheutuvat kayttdmenot.

6. Nykyisen liikuntapaikkaverkoston yllapitdminen vaatii jatkossa kasvavia julkisia investointeja niin
peruskorjaamiseen kuin uudisrakentamiseen.

7. Tiukassa julkisen talouden tilanteessa liikuntapaikkaverkoston tadydentamiseen tarvitaan myos yksi-
tyisrahoitteista liikuntapaikkarakentamista.

8. Liikuntapaikkojen yllapidossa edetty kohti yha pienempaa energiankdyttda. Jatkossa tulee kiinnittaa
yha vahvempaa huomiota myds liikuntapaikkojen rakentamisvaiheeseen liittyvaan hiilikuormituk-
seen. Liikuntapaikkarakentamisessa tulee edeta jatkossa kohti hiilineutraaliutta.

9. Liikuntaolosuhteiden esteettomyyteen ja saavutettavuuteen tulee kiinnittaa edelleen erityista huo-
miota, niin rakennuskannan perusparantamisessa, uudisrakentamisessa, yllapidossa kuin toiminta-
tavoissa, jotta lilkuntapaikat soveltuvat yha paremmin kaikille vaestoryhmille.

10. Liikuntapaikat varhaiskasvatusyksikdiden, peruskoulujen ja oppilaitosten yhteydessa palvelevat niin
kasvatusta ja opetusta kuin vapaa-ajan kayttoa. Liikuntaolosuhteiden kdytettavyyteen voidaan vai-
kuttaa seka rakentamisvaiheen ratkaisuilla etta erilaisilla toimintakaytanteilld. Rakennusten suun-
nittelussa on tarkeda huomioida esimerkiksi, etta liikunta- ja pukeutumistiloihin voidaan kulkea il-
man paasya muihin tiloihin. Hyvin suunnitelluilla toimintakaytanteilld (esimerkiksi sisddnpaasy koo-
dilla) voidaan mahdollistaa liikuntatilojen tehokas, sujuva ja turvallinen vapaa-ajankaytto ilta-aikaan
ja viikonloppuisin.

6 Tiedolla johtaminen liikkuntapaikkarakentamisen kehittamisessa

Tietoon perustuva paatoksenteko auttaa edistamaan liikuntaa, hyvinvointia ja terveytta seka kaventamaan
vaestoryhmittaisia eroja. Tieto auttaa esimerkiksi tunnistamaan halyttavat ilmiot, valitsemaan parhaat kei-
not tavoitteiden saavuttamiseksi, kdymaan julkista keskustelua, kouluttamaan henkil6st64, arvioimaan kus-
tannuksia ja perustelemaan poliittisia paatoksia.’>*

Tiedolla johtamisen kehittdaminen on yksi tarkea liikuntapolitiikan tavoite. Tiedolla johtamisen kehittdminen
kiinnittyy myos liikuntapaikkarakentamiseen ja liilkuntaolosuhteiden kehittamiseen. Tavoitteeksi on ase-
tettu, etta liikkuntatoimialan osaaminen ja tietopohja vahvistuvat ja tietoa hyddynnetdan paatoksenteossa
tehokkaasti. Liikunta-alan tutkimus- ja tiedonvilitystoimintaa tuetaan ja kehitetaan liikuntapoliittisen paa-
toksenteon tarpeiden suunnassa. Tiedon tuotantoa tuetaan myds liikkuntapaikkarakentamisen ja liikkuntaa
suosivan yhdyskuntasuunnittelun kehittamiseksi. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa tiedonhankintaa ja hyo-
dyntamista lilkuntatoimialan avustusvalmisteluissa.®>®

6.1 Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittamistyo

Rakentamisavustusten lisdksi valtion liikuntamaararahoista mydnnetdan vuosittain avustuksia liikuntapaik-
kojen rakentamiseen, yllapitoon tai kdyttéon kohdistuvaan tutkimus- ja kehittamistyohon. Tutkimus- ja ke-
hittamistyota tekevat tutkimuslaitokset, korkeakoulut seka yksityiset tutkimus- ja kehitysorganisaatiot.
Vuosina 2015-2020 vuosittainen avustussumma vaihteli 473 000—700 000 euron valilla (taulukko 15.).
Vuonna 2020 liikuntapaikkarakentamiseen liittyvaan tutkimukseen myoénnettiin avustus yhdeksalle hank-
keelle, yhteensa 473 000 euroa.

154 THL 2019. https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/seuranta-ja-vaikuttavuus
155 Valtion talousarvioesitys 2021. Liikuntatoimi.
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Taulukko 15. Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittimishankkeisiin myénnetyt valtionavustuk-
set teemoittain vuosina 2015-2020.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Teema

Lkm € Lkm € Lkm € Lkm € Lkm € Lkm €
Yhdyskuntasuun- 1 | 70000 | 3 102 000 1 67 000 0 0 0 0 1 | 50000
nittelu
Lahi- ja arkiliikun- | 0 0 0 2 69 000 0 0 3 | 107000 | o 0
tapaikat
Rakennustek-
niikka, talous ja 6 | 156000 | 8 | 222000 | 7 | 210000 | 3 114000 | 2 62320 | 2 | 110000
valineistd
Turvallisuus 0 0 0 0 1 60 000 1 48 000 2 75000 | 0 0
Ymparistdjakes- |, | 160000 | 3 130000 | © 0 1 45000 1 19000 | 1 | 105000
tava kehitys
Erityisryhmat ja 1 | 17000 | o 0 1 27000 | 2 | 111000 | 1 | 45000 | © 0
tasa-arvo
Liikuntapaikkojen
Kaytts, kysyntija | 2 | 50000 | 1 30000 0 0 0 0 2 | 47000 | © 0
tarjonta
Tietojérjestelmat | 2 | 205000 | 3 186000 | 4 | 192000 | 5 152000 | 2 | 136500 | 1 | 100000
Muut tutkimukset | 2 | 42000 | 1 30000 3 75 000 2 169000 | 3 85400 | 4 | 108000
YHTEENSA 18 | 700000 | 19 | 700000 | 19 | 700000 | 14 | 639000 | 16 | 577220 | 9 | 473000

6.2 Tietojarjestelmat, verkkosivustot ja tutkimukset

Liikuntapaikkoihin ja lilkkkumisen olosuhteisiin liittyy monia tietojarjestelmia, verkkosivustoja seka toistuvia
tutkimuksia tai tiedonkeruita.

Keskeisia tietojarjestelmia:

e LIPAS-tietokanta (koottua avointa dataa Suomen julkisista liikuntapaikoista ja virkistyskohteista)
e Uimahalliportaali.fi (avoin tieto uimahallien energiankulutuksen seurannasta)

e Jadhalliportaali.fi (avoin tieto jadhallien energiankulutuksen seurannasta)

e TEAviisari, THL (kunnan terveyden edistamisty0 liikkunnassa)

Keskeisia verkkosivustoja:

e Liikuntakaavoitus.fi (liikuntaan kannustavan elinympariston suunnittelu ja rakentaminen)
e Lahiliikuntaolosuhteet.fi (Idhiliikuntapaikkojen ohjeet, hyvat kaytannot, esimerkit)
e Varttuneidenlahiliikuntapaikat.fi (ohjeet, hyvat kdytannot, esimerkit)

Keskeisia tutkimuksia, tiedonkeruita ja oppaita:

e Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittamishankkeiden raportit: minedu.fi/liikuntapaikka-
rakentaminen = liikuntapaikkajulkaisut
e Esteettdéman liikuntapaikan suunnittelu: Ohjeita ja kirjallisuutta
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https://minedu.fi/documents/1410845/6015486/Esteett%C3%B6m%C3%A4n+liikuntapaikan+suunnittelu_ohjeita+ja+kirjallisuutta+092018.pdf/305667c5-04b2-40c9-8ad3-0b0a3d75198d/Esteett%C3%B6m%C3%A4n+liikuntapaikan+suunnittelu_ohjeita+ja+kirjallisuutta+092018.pdf

Esteettomyysselvitys

Rakennustieto Oy:n rakentamista ja ylldpitoa tukevat liikuntapaikkajulkaisut

Aluehallintovirastojen kuntien peruspalveluiden arviointi
Uimahallibarometri

6.3 Seuranta ja arviointi

Seuranta ja arviointi ovat keskeisia strategisen johtamisen toimenpiteitd, joiden tavoitteena on tuottaa tie-
toa tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksista ja vaikuttavuudesta, eli vastata kysymykseen, miten hyvin asete-
tut tavoitteet saavutetaan valituilla toimenpiteilla.

Systemaattinen tietotuotanto on keskeistd, jotta niin valtionhallinnossa kuin kunnissa voidaan seurata ja

arvioida liikkuntapaikkarakentamisen ja lilkkkumisolosuhteiden tilaa ja kehitysta. Tiedolla johtamisen mahdol-
listamiseksi kuntien ja muiden liikuntapaikkojen omistajien on tarkeaa yllapitaa ajantasaisia tietoja keskei-
sissa tietojarjestelmissa.

LIPAS-tietojarjestelma:

e Liikuntapaikkojen lukuma&ara ja lukumaara/1000 asukasta

e Liikuntapaikkojen lukumaara liikuntapaikkatyypeittdin

e Liikuntapaikkojen lukumé&arad omistajatyypeittadin

e Liikuntapinta-ala (m?) ja liikkuntapinta-ala (m?)/asukasta
Portaalit:

e Uimahallien energiankulutus ja kavijaseuranta

e Jadhallien energiankulutus ja kdvijaseuranta

Muita seurantaindikaattoreita:

e  Kunnan liikuntaolosuhteiden kunnostamistarve / korjausvelka
e Kunnan liikuntapaikkojen kehittamistarpeet liikuntapaikkatyypeittain
e  Koulupihat liikkumisen ndakdkulmasta
e  Varhaiskasvatusyksikéiden pihat liikkumisen ndkdkulmasta
e Liikuntapaikkojen esteettdmyys ja saavutettavuus
e  Kunnassa hyddynnetyt osallistumis- ja vaikuttamistavat
e Asukastyytyvaisyys kunnan liikuntapaikkoihin ja —palveluihin
e  Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen kdyntitietojen saanndllinen seuranta
e  Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen kayntitietojen sukupuolittainen seuranta
e Ulkoliikuntapaikkojen kdyntitietojen saannollinen seuranta
Lahteet

tdydennetddn myéhemmin
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https://minedu.fi/documents/1410845/6015486/Esteettomyysselvityslomake+092018_t%C3%A4ytett%C3%A4v%C3%A4.pdf/4e447dcf-dda3-46c3-acb3-da4ba987a51b/Esteettomyysselvityslomake+092018_t%C3%A4ytett%C3%A4v%C3%A4.pdf

LIITE 1: Muutos- ja kehittamistarpeet lilkkuntapaikkarakentamista koskevissa
saddoksissa

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan uudistuksessa esitetddn nelja muutosta lainsdadantoon
liittyen.

1. Laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1410/2014, 42 §) saadetaan, ettad opetus- ja kult-
tuuriministerio laatii vuosittain seuraavaa neljda vuotta varten opetus- ja kulttuuritoimen perus-
tamishankkeiden valtakunnallisen rahoitussuunnitelman. Lisdksi sdddetaan, ettd ehdotukset on
toimitettava aluehallintovirastolle edeltdvdan vuoden loppuun mennessa.

- muutetaan rahoitussuunnitelma koskemaan seuraavaa kolmea vuotta
- muutetaan ehdotukset toimitettavaksi huhtikuun loppuun mennessa

Perustelu:
Nykyisellddn neljdn vuoden pddhén esitetddn vain véhdn hankkeita. Likuntapaikkarakentamisen
suunnitelmat ulottuvat yleisemmin enintddén kolmen vuoden pddhdn.

Rahoitussuunnitelmaesitykset kdsitellédn kevdélld aluehallintovirastossa ja loka-marraskuussa
opetus- ja kulttuuriministeriéssd. Ndin ollen on tarkoituksenmukaista, ettd esitykset tulee jattdd
vasta huhtikuun loppuun mennessd.

2. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766,/2009, 26
§) saddetdan avustuskelpoisen hankkeen euromaarainen alaraja 20 000 euroa.

- nostetaan 35 000 euroon

Perustelu:
Nykyisen alarajan tuntumassa oleville hankkeille ei ole haettu avustusta viime vuosina. Kéytdn-
ndssd Idhes kaikki hankkeet ovat jo nyt yli 35 000 euron hankkeita.

3. Vapaasta sivistystydstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (805/1998, 5 a §) sdadetddn, etta
liilkunnan koulutuskeskuksen perustamishankkeena pidetaan sellaista opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 36 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka
arvioidut kokonaiskustannukset ovat vahintaan 32 000 euroa.

- nostetaan 35 000 euroon

Perustelu:
Sdddésten selkeyttdmiseksi otetaan kéytté6n sama alaraja kaikissa perustamishankkeissa. Koulu-
tuskeskusten osalta muutos on pieni ja sillé ei ole kéyténndssd vaikutusta haettaviin hankkeisiin.

4. Liikunnan edistdmisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (550/2015, 11 §) sdadetaan, ettd
opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) on valtionapuviranomainen, kun hankkeen kustannukset
ovat yli 700 000 euroa (alv 0 %). Kustannusarvioltaan enintdan 700 000 euron (alv 0 %) hankkeissa
valtionapuviranomainen on aluehallintovirasto (AVI)

- nostetaan ns. delegointiraja 1 200 000 euroon

50



Perustelu:

Nykyinen kustannusarvion raja on aiheuttanut jonkin verran sitd, ettd hankkeen kustannusarvio
on tietoisesti ilmoitettu alakanttiin, jotta hanke on saatu aluehallintoviraston pddtettévdéksi. Niin
sanotun delegointirajan nostaminen 1 200 000 euroon ei aiheuta merkittévdd muutosta hankkei-
den kohdentumisessa OKM:n ja aluehallintovirastojen vdlillé. Korkeampi raja (700 000 euroa vrs.
1 200 000 euroa) olisi aiheuttanut 12 hankkeen kdsittelyn siirtymisen OKM:sté aluehallintoviras-
toihin (vuonna 2018 ja vuonna 2019). Kéytdnndssd ldhiliikuntapaikat ja kenttéhankkeet jééviét 1
200 000 euron delegointirajan alle ja siten AVI:en pdétésvaltaan.

Lilkuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan uudistuksessa nostetaan lisaksi esiin seuraavat lainsaa-
dantoon liittyvat kehittdmistarpeet:

e Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaava lainsaadanto on pirstaloitunut lukuis-
ten eri lakien ja asetusten alle. Téma hankaloittaa liilkuntapaikkarakentamisen valtionavusta-
mista ohjaavien sadaddsten kokonaisuuden seka yksityiskohtien hahmottamista ja soveltamista
niin avustusten myontajan kuin erityisesti avustuksen hakijoiden nakékulmasta.

Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaavat saddokset tulisi selkeyttaa.

e Liikuntapaikkarakentamisen avustamisen ehtojen mukaan: “Hankittava omaisuus tulee avus-
tuksen saajan omistukseen. Tontin osalta edellytetaan lisaksi, ettd avustuksen saaja omistaa tai
pitkdaikaisella vuokrasopimuksella (voimassa vahintdaan 15 vuotta avustuksen mydntamisen
jalkeen) hallitsee maapohjaa, jolla liikkuntapaikka sijaitsee.”

Perustamishankkeiden valtionavustuksista sdadetdan rahoituslaissa ja sen 53 §:ssd perustamis-
hankkeeseen myodnnetyn avustuksen palautuksesta muun muassa silloin, jos valtionavustuk-
sella hankittu omaisuus luovutetaan toiselle tai jos toiminta lopetetaan taikka omaisuuden
kayttotarkoitusta muutetaan pysyvasti. Pykdlan mukaan palautusta ei maarata kuitenkaan suo-
ritettavaksi, jos omaisuuden luovutuksen tai kdyttotarkoituksen muutoksen tapahtuessa hank-
keeseen myonnetyn viimeisen valtionavustuksen mydntamisestd on kulunut yli 15 vuotta. Talta
osin tontin osalta edellytettdava omistusta ja vuokrasopimusta koskeva vahimmaisaikavaatimus
on linjassa palauttamista koskevan 15 vuoden aikarajan kanssa.

Avustuksen hakijat ovat esittdaneet palautetta, jonka mukaan vaadittu 15 vuoden vuokrasopi-
mus on liian pitka aika erityisesti kustannusarvioltaan alle 700 000 euron hankkeissa (ns. pie-
nissa hankkeissa). Esimerkiksi seuran rakentaman jalkapallon tekonurmen kayttoikad on noin
kymmenen vuotta, mutta kunnan tulisi tehda kohteelle 15 vuoden vuokrasopimus, jotta kohde
voisi saada valtionavustuksen. 15 vuoden ehto maankayton hallinnasta on tarpeen ottaa tar-
kasteluun. Tarkastelussa tulee pohtia, voisiko vaadittu aika olla lyhyempi esimerkiksi pienten
liilkuntapaikkahankkeiden osalta.
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Kirjallinen kuuleminen liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjaluonnoksesta

Tausta

Suomalaisen liikkuntakulttuurin vahvuus on monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja
likkumiseen kannustavat luonto-olosuhteet. Liikuntapaikkarakentamisen
avustaminen on ollut vuosikymmenten ajan keskeinen osa valtion liikuntapolitiikkaa.
Liikuntapaikkarakentamisen avustuspolitikkaa on linjattu suunta-asiakirjoilla, jotka on
valmisteltu valtion liikuntaneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona.

Valtion liikuntaneuvoston olosuhdejaosto toimikaudelle 2019-2023 nimitettiin
25.11.2019. Liikuntaneuvosto antoi olosuhdejaoston tehtavéaksi uuden
likuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan valmistelun. Olosuhdejaosto valmistel
luonnoksen uudesta suunta-asiakirjasta vuoden 2020 aikana.

Kirjallinen kuulemispyyntd

Valtion liikuntaneuvoston olosuhdejaosto pyytaa kirjalliset lausunnot
likuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjaluonnoksesta 24.2.2021 klo 16.15
mennessa. Lausunnot pyydetaan l&ahettdma&an osoitteeseen: kirjgamo@minedu.fi.
Vastaukseen tulee merkité diaarinumero VN/551/2021.

Annetut lausunnot ovat julkisia.

Lisétietoja asiasta antaa paasihteeri Minttu Korsberg, valtion liikkuntaneuvosto,
p.0295330018, minttu.korsberg@minedu.fi.

Minttu Korsberg
paasihteeri
valtion liikuntaneuvosto
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Jakelu

Aluehallintovirastot

Alueelliset likuntaneuvostot

Ikainstituutti

Invalidiliitto

Kunnat

Kuntaliitto

Kuuloliitto

Kuurojen liitto

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikkuvat-ohjelmat

Liikunnan koulutuskeskukset

Liikuntaa edistavat jarjestot

LIKES-tutkimuskeskus

LIPAS, Jyvaskylan yliopisto

Maa- ja metsatalousministerio

Maakuntien liitot

Metséhallitus

Nékdvammaisten liitto

Opetushallitus

Opetus- ja kulttuuriministerid, likunnan vastuualue
Opetus- ja kulttuuriministerid, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto
Opetus- ja kulttuuriministerid, nuorisoty®n ja -politiikan vastuualue
Opetus- ja kulttuuriministerid, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan
sivistystyon osasto

Rakennustietoséétio

Saamelaiskarajat

Setary

Suomen ymparistokeskus SYKE
Tasa-arvovaltuutettu

Urheiluopistojen yhdistys

Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta
Valtiovarainministerio

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Ymparistoministerio



